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УВОД

Днес повече от всякога са необходими събирането и задълбоче-
ният анализ на данни, развитието на научни изследвания в областта 
на сигурността в посока осъществяването им в пълен мащаб и раз-
ширяването на обхвата им с нови, често пренебрегвани изследова-
телски полета. Само по този начин може да се подкрепи реалната 
работа на практиците от правоохранителните органи, така че те да 
бъдат по-добре подготвени -  не просто да реагират на възникващи 
заплахи, а да ги предвиждат и управляват своевременно в синхрон с 
динамиката на съвременната среда.

Настоящият сборник обединява осем аналитични статии, разра-
ботени в рамките на проект „Укрепване на капацитет, обмен на опит 
и изследователска дейност в сферата на сигурността“. Тези публика-
ции са част от една от ключовите дейности по проекта, целяща съз-
даването на международен Център за високи постижения в сферата 
на сигурността, замислен като платформа за интегриране на знания, 
обмен на добри практики и насърчаване на диалога между акаде-
мичната общност, практиците и институциите.

Сборникът представя резултатите от аналитичната работа на ут-
върдени експерти от страната и чужбина, които разглеждат три клю-
чови тематични направления: радикализация, екстремистка пропа-
ганда и трафик на хора. Всички публикации са обединени от стремежа  
да се приложи критичен интердисциплинарен подход и от търсенето 
на практически решения и препоръки за промяна на политиките в 
контекста на динамично променящата се среда за сигурност.

Първото тематично направление е посветено на радикализация-
та и нейните съвременни проявления. Статиите в този раздел раз-
глеждат процесите на радикализация в контекста на съвременните 
социални и институционални предизвикателства, ролята на обра-
зователната среда, ранната превенция и необходимостта от коорди-
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нирани политики за ограничаване на рисковете сред уязвими групи. 
Акцент се поставя върху превантивните механизми, изграждането 
на устойчивост и значението на партньорството между институции, 
общности и образователни структури.

Второто тематично направление е фокусирано върху екстре-
мистката пропаганда и използването на дигиталната среда като ин-
струмент за влияние, вербуване и разпространение на радикални 
идеологии. Анализите в този раздел разглеждат социалните медии 
и онлайн платформите като пространство, в което екстремистките 
послания се адаптират и разпространяват с висока скорост и широк 
обхват. Специално внимание се отделя на предизвикателствата пред 
институциите при противодействието на онлайн радикализацията, 
както и на необходимостта от балансиран подход между гарантира-
нето на сигурността и защитата на основните права и свободи.

Третото тематично направление обхваща теми като контрабан-
дата и трафика на хора, като поставя акцент върху взаимовръзка-
та между тези две явления и необходимостта от промяна на ин-
ституционално ниво. Задълбочено изследвано  е и влиянието на 
дигитализацията, трансграничния характер на престъплението и 
необходимостта от адаптиране на институционалните и правните 
механизми към новите форми на експлоатация. Статиите анали-
зират как технологиите променят моделите на извършване и при-
криване на престъпленията, разширяват кръга на уязвимите лица и 
изискват нови форми на международно сътрудничество. В рамките 
на тази тематична линия се разглеждат и по-широки взаимовръз-
ки - между климатичните промени, миграцията и трафика на хора, 
които очертават нови изследователски хоризонти.

Статиите в трите тематични направления подчертават сложния и 
взаимозависим характер на съвременните предизвикателства пред 
сигурността. Независимо дали става дума за радикализация, екстре-
мистка пропаганда или трафик на хора, всички публикации защита-
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ват необходимостта от интегриран, мултидисциплинарен и основан 
на знания подход.

Особена стойност на сборника придава и екипът от автори - уни-
кална комбинация от експерти от академичните среди, включително 
полицейски академии, практици от правоохранителните структури, 
изследователи, анализатори и представители на неправителствения 
сектор. Общото между тях е задълбоченият опит от участие в го-
леми международни изследователски проекти в сферата на сигур-
ността и ангажираността към развитието на знания и политики в 
тази област.

Настоящият сборник има за цел не само да представи резултатите 
от проекта, но и да отвори пространство за бъдещи изследвания, 
политики и практически инициативи. Този подход създава пред-
поставки за по-добре подготвена, устойчива и ориентирана към 
бъдещето Европа. Надяваме се сборникът да бъде полезен както за 
специалистите, така и за всички, които търсят по-дълбоко разби-
ране на съвременните процеси. В този смисъл това е само началото 
– първата стъпка от една по-широка поредица от аналитични пуб-
ликации, които Центърът за високи постижения в сферата на сигур-
ността предстои да развива. 

Приятно четене!

Екипът на фондация „Европейски институт“ 
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КАК ДА СЕ ОРИЕНТИРАМЕ В ШУМА НА  
СМЕСЕНИТЕ ЧЕСТОТИ: ПРЕОСМИСЛЯНЕ НА 

СИГУРНОСТТА В УСЛОВИЯТА НА ПРОМЕНЛИВА 
ДИНАМИКА НА РАДИКАЛИЗАЦИЯТА 

Барбара Лучини
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Резюме

Целта на настоящата статия е да предложи анализ на понятие-
то и явлението на радикализацията, като представя гледна точка, 
основана на разглеждането на нейната еволюция през последните 
двадесет години – такава, която да включва най-значимите проме-
ни и актуални тенденции както от социална гледна точка, така и от 
гледна точка на националната и международната сигурност. Целта 
на настоящия принос е да предизвика размисъл върху теоретичните 
и методологическите подходи към явленията на радикализацията и 
агресивния екстремизъм, като особен акцент се поставя върху евро-
пейските политики и примера с Италия. Очаква се това да е особе-
но полезно за лицата, пряко ангажирани с управлението на такива 
явления, както и за онези, които се стремят да разберат по-добре 
основните динамики, които излагат голяма част от съвременните 
общества на риск от радикализация и условия на уязвимост.

Ключови думи: радикализация; агресивен екстремизъм; полити-
ки; PCVE; сигурност
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1.	Въведение 

Съвременните общества претърпяха дълбоки промени с настъп-
ването на пандемията от COVID-19, която установи нова социал-
на динамика и различни режими на взаимодействие в среда, коя-
то вече не е изключително офлайн, а и онлайн, като очерта един 
преход към многоизмерен, цифров начин на живот (Lucini, 2021). 
Това повлия и на определени поляризиращи и радикализиращи 
тенденции, които сега изглеждат утвърдени в повечето европейски 
страни, както и на все по-забележимата роля, която играят новите 
технологии в насърчаването на участието в екстремистки нагласи 
и радикално поведение. По този начин явлението радикализация 
се превръща в централен въпрос, който трябва да бъде разгледан, 
особено по отношение на неговата дефиниция и различните тълку-
вания, които – в зависимост от това как се дефинира явлението – се 
използват за насочване на политиките за превенция, дерадикализа-
ция и противодействие.

Промените, настъпили в европейските общества през годините 
след пандемията, трябва да се разглеждат като носители на нов и 
необходим поглед за разбиране на тези явления и на поляризира-
щите и водещи до насилие тенденции, които се разпространяват 
все повече. В този изключително нестабилен нов контекст, една 
нова рамка за сигурност представлява централен елемент в упра-
влението на държавите и тяхната стабилност.

Систематизирането на еволюцията на тези радикални явления 
може да се проследи и чрез разглеждане на резултатите от два раз-
лични европейски изследователски проекта, в които е участвала 
авторката. Първият се отнася до проекта TRIVALENT по програ-
ма „Хоризонт 2020“ на ЕС („Terrorism pReventIon Via rAdicaLisation 
countEr-NarraTive“ – „Превенция на тероризма чрез контранара-
тив срещу радикализацията“), в който се отделя значително вни-
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мание на комуникативното измерение на ислямския религиозен и 
политически екстремизъм, като впоследствие оперативното пред-
ложение се фокусира върху два основни елемента на политиката, 
представлявани от алтернативни наративи и контранаративи. Вто-
рият проект по програма „Хоризонт 2020“ на ЕС – „COUNTER“ 
(„Countering Radicalisation for a Safer World: Privacy-First Situational 
Awareness Platform for Violent Terrorism and Crime Prediction, Counter 
Radicalisation and Citizen Protection“ – „Противодействие на ради-
кализацията за един по-безопасен свят: платформа за ситуационна 
осведоменост, при която водеща е неприкосновеността на личния 
живот, за прогнозиране на агресивния тероризъм и престъпността, 
противодействие на радикализацията и защита на гражданите“) се 
фокусира върху резултатите от проведените анализи и изследва-
ния, които показват от оперативна и методологическа гледна точ-
ка, че настоящите инструменти за предотвратяване и разбиране на 
заплахата от радикализация и агресивен екстремизъм, а именно 
TRA-Is (инструменти за оценка на риска от тероризъм), вече не са 
подходящи за социалния контекст, в който трябва да се прилагат. 

Именно в тази посока е разработен настоящият принос, който 
също така има за цел да постигне по-добро разбиране на настоя-
щите и бъдещите ориентации на политиките. Той започва със за-
дълбочено проучване на различните определения за радикализа-
ция и появата на тази концепция, последвано от анализ и дискусия 
на различни подходи на политики в европейските страни, с акцент 
върху италианския контекст.

 Накрая са очертани бъдещите перспективи както по отношение 
на еволюцията на заплахата, така и по отношение на инструментите 
за превенция и управление, които изглеждат най-подходящи и це-
лесъобразни за новия международен сценарий и настоящия социа-
лен контекст (Daher et al., 2025). 
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2.	Радикализация: дефиниране на риска и ориентиране 
в шума на смесените честоти 

Понятието „радикализация“ не е ново; то има корени в радикал-
ната концепция за политическа реформа в Обединеното кралство 
през XIX в. и впоследствие се появява в международния контекст 
на Първата световна война. През цялата историческа еволюция, в 
зависимост от социално-политическия контекст, радикализацията 
и агресивният екстремизъм показват своето присъствие и дестаби-
лизиращо въздействие върху правителствата и населението, подло-
жени на тяхното влияние.

В Европа и в западните страни като цяло понятието „радикализа-
ция“ систематично възниква отново след атентатите в Съединените 
щати на 11 септември 2001 г. От този момент нататък както общест-
веният дискурс, популяризиран чрез различни медийни канали, 
така и възприетата политическа и законодателна ориентация за сп-
равяне с явлението, започват да разпространяват израза „ислямска 
радикализация“, като го свързват с конкретни идеологически, рели-
гиозни и културни характеристики. В резултат на това, за обществе-
ното мнение понятието „радикализация“ се превърна в категория, 
отнасяща се изключително до ислямския тероризъм и религиозния 
екстремизъм. Въпреки това ясно разграничение в определението на 
понятието се появиха множество разнородни разсъждения, насоче-
ни към въпроса какво всъщност означава радикализацията, поглед-
ната през психологическа, социологическа, политическа и икономи-
ческа призма. Тези фактори се разглеждат във връзка с конкретни 
контексти и социални среди, в които отделни лица биха могли да са 
изложени на риск от радикализация.

От теоретично-академична гледна точка Седжуик (2010 г.) твър-
ди, че терминът „радикализация“ зависи от формалния контекст, в 
който се използва – било то в областта на сигурността, социалната 
интеграция или външната политика – като по този начин подчер-
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тава многоизмерния характер на сферите, засегнати от едно и също 
радикално явление. Тази характеристика разкрива определени еле-
менти на концептуална неяснота, които намират отражение в по-
литическите и законодателните линии, разработени за управление 
и противодействие на явлението. В тази връзка Нойман (2013 г.) 
също подчертава липсата на обща дефиниция и отбелязва едно ва-
жно разграничение: радикализацията може да бъде разгледана като 
когнитивна радикализация, основана на екстремистки убеждения 
и идеи, или като поведенческа радикализация, основана на екс-
тремистки действия. Следователно поддържаното разграничение е 
между екстремисткото мислене и извършването – или участието – в 
екстремистки и терористични актове.

В тази област Макколи и Москаленко (2008; 2011; 2017; 2020 г.) 
предлагат един по-оперативен поглед за преодоляване на неяснотите 
в дефиницията чрез модела „Две пирамиди“, който прави разграни-
чение между радикализация на мненията и идеите, и радикализация 
на действията и поведението. Тези две траектории на радикализация 
определят и съставляват различни методи за превенция, управление 
и ответни действия в зависимост от категорията, към която принад-
лежи дадено лице. Освен това, в своето критично разсъждение от-
носно дефиницията за радикализация Макколи и Москаленко (2017 
г.) цитират труда на Могхадам (2005), който в „Стълбището към те-
роризма“ предлага една от първите метафори за радикализацията 
като шестетажно стълбище към тероризма, което се стеснява все 
повече. Приземният етаж представлява възприятие за несправедли-
вост и относително лишение; първият етаж представлява търсене на 
възможности; вторият етаж представлява гняв към възприеманите 
извършители на несправедливостта; третият етаж представлява мо-
рално ангажиране, което оправдава тероризма; четвъртият етаж е 
присъединяване към терористична групировка; а петият и после-
ден етаж е дехуманизиране на цивилни врагове, за да се превърнат 
в легитимни цели на насилие. […] Разликата между оправдаването 
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на тероризма (третия етаж) и присъединяването към терористична 
групировка (четвъртия етаж) е разликата между радикално мнение 
и радикално действие. Тази ключова разлика се явява като още едно 
стъпало в модела на стълбището.

Тази индивидуална гледна точка, използвана за разбиране на по-
нятието „радикализация“ и свързаната с него динамика, съставлява 
сърцевината на теоретичните и научните продукти в изследванията 
върху радикализацията. В последвалите години тя насочва разглеж-
дането на микро-, мезо- и макроподходите към явленията на ради-
кализацията и екстремизма. Освен това трябва да се отбележи, че 
изследванията през тези начални години на разсъждения относно 
дефиницията следват две теоретични линии. Първата е предимно 
индивидуалистична, въз основа на която се разработиха насоки за 
профилиране от методологическа гледна точка, тъй като радикали-
зираното лице беше поставено в центъра на явлението и трябваше 
да бъде разбрано чрез неговите специфични психологически и ум-
ствени нагласи (Horgan 2005; 2014). От оперативна гледна точка това 
доведе до разработването на TRA-Is (инструменти за оценка на ри-
ска от тероризъм), насочени към операционализиране на оценката 
на риска и отговор на необходимостта да се разбере риска от екс-
тремизъм и радикализация както за целите на превенцията, така и 
за целите на дерадикализацията (Lucini, 2023; 2024). Втората гледна 
точка е представена в труда на Викторович (2005 г.), който се фо-
кусира върху радикализацията като израз на социални движения и 
социални процеси, и подчертава социалния характер на радикално-
то явление и значението на изграждането на социална идентичност 
във връзка с референтна социална мрежа. Работата на Дела Порта 
и Лафри (2012 г.) следва тази линия на разглеждане на радикали-
зацията през призмата на социалните движения. Тези две направ-
ления са били и продължават да бъдат основните пътеки в теоре-
тичния дебат относно определението за радикализация и агресивен 
екстремизъм, като се има предвид влиянието на дисциплинарния 
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контекст на различните учени (например психология, социология, 
криминология, политически науки). През последвалите години тех-
нологичните, политическите, социалните и културните промени – и 
като цяло международната обстановка – доведоха до разширяване и 
по-нататъшно характеризиране на тези гледни точки. 

По-конкретно, все още преобладават линейните модели и тези, 
които са насочени предимно към индивидуалния път в посока ради-
кални възгледи и екстремистко поведение. Наред с тях обаче се поя-
вяват и други изследвания, посветени на дефиницията на радикали-
зацията и на разбирането на динамиката и факторите, които могат 
да подхранват подобно явление. В тази връзка заслужават да бъдат 
отбелязани автори като Cherif, R., et al. (2009), Borum (2011; 2014), 
Doosje et al. (2016), Hardy (2018), Van den Bos, K. (2018) и Schmid, A. 
P. (2013), които се фокусират върху възможните пътища и модели 
на радикализация и екстремизъм. По отношение на конкретните 
рискови фактори и индикатори е важно да се цитират изследвани-
ята на Lösel et al. (2018), Vergani et al. (2020), Kruglanski et al. (2019), 
Wolfowicz et al. (2020) и Duindam et al. (2025), които се фокусират 
върху различни фактори, които могат да привличат, поддържат и 
насърчават процесите на радикализация, а също така предлагат 
по-добро разбиране за тяхната роля в динамиката на вербуването 
както офлайн, така и онлайн.

Предложените теоретични гледни точки поставят един същест-
вен въпрос за дефинициите на радикализация и агресивен екстре-
мизъм по отношение на ролята на насилието, както е подчертано 
от Bartlett et al. (2010 г.), цитиран от Макколи и Москаленко (2017 
г.): „Това да станеш терорист не винаги е естествено или линейно 
развитие от това да си радикален. Тези, които са прибегнали към 
насилие, често са следвали път на радикализация, характеризиращ 
се с култура на насилие, натиск от страна на връстниците в група-
та и вътрешен кодекс на честта, при който насилието може да бъде 
път към придобиване на статут. […]“. Бартлет и колегите му ясно 
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подчертават, че пътят към превръщането в терорист не следва ед-
на-единствена траектория с предварително определени фактори. 
Напротив, изграждането на тази идентичност представлява сложно, 
многоизмерно пътуване, при което различни фактори се съчетават 
по различен начин в зависимост от контекста и технологичния дос-
тъп, с който разполагат отделните лица или групи.

Един по-общ аспект, съотнесен към очертаните по-горе теоретич-
ни направления, представлява определението за явлението радика-
лизация, съдържащо се в Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/103 на 
Комисията (Европейска комисия, 2019 г.), в който радикализация-
та се определя по следния начин: „„радикализация“ означава явле-
нието на присъединяване към екстремизма на хора, възприемащи 
мнения, възгледи и идеи, които биха могли да доведат до терори-
зъм“. Тази дефиниция е полезна за определяне на една съществена 
характерна черта на радикализацията: тя е динамичен, жизненова-
жен и непрекъснато трансформиращ се процес, който прониква в 
механизмите и динамиката на социализацията. Те могат да попадат 
в сферата на първичната социализация (случващото се в семейния 
контекст) или в рамките на по-широка социализация, която включ-
ва различни участници като училища, групи от връстници, други 
значими възрастни и — вече почти две десетилетия — новите тех-
нологии и света на комуникацията в социалните медии. Всъщност 
именно този нов участник предоставя нов поглед към разбирането 
на явленията на радикализацията и агресивния екстремизъм.
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3.	Радикализация: текущи и бъдещи перспективи

Все по-нарастващата социална комплексност, взаимозависи-
мостта на технологичните инфраструктури, които са станали неза-
меними, и международните сценарии на нарастваща уязвимост и 
несигурност доведоха до дълбока трансформация на процесите на 
радикализация и на динамиката, която може да подтикне отделни 
лица или социални групи към екстремизъм, водещ до насилие, и 
впоследствие към извършването на терористични атаки, които са 
силно дестабилизиращи за личната, националната и международна-
та сигурност. В тази изключително сложна рамка не бива да се пре-
небрегва фактът, че появата на пандемията през 2020 г. предефинира 
глобалната социална среда, което доведе до значителна преконфигу-
рация на социалните отношения както между отделните лица, така 
и между лицата и институциите, което включва и процесите на ра-
дикализация и явленията на агресивен екстремизъм. По-конкретно, 
препратките към предишна литература, разработена по тези теми, 
показват как еволюцията в разбирането и дефинирането на тези яв-
ления се променя в зависимост от управленските, законодателните 
и технологичните елементи. Технологичното развитие на средствата 
за комуникация през последните две десетилетия доведе до важни 
промени, засягащи ролята на обществеността в контекста на медий-
ното потребление, като тя премина от пасивна към активна аудито-
рия и към съавтор на цифрово съдържание.

В този контекст стана очевидно, че процесите на радикализация 
трябва да се считат за комуникативни явления и такива на взаимо-
отношенията, като вниманието се насочва към цифровия контекст, 
в който тези явления се задействат и развиват, като се има предвид 
новото измерение на живота, което за повечето хора се намира в 
една хибридна зона между офлайн и онлайн измерението (Vergine 
et al., 2024). Онлайн измерението в частност е предмет на различ-
ни проучвания (Conway, 2017; 2021; Ledwich and Zaitsev, 2019; Lavie-
Driver and van der Linden, 2025; Núñez-Guerra, 2025), които изследват 
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задълбочено ролята на новите технологии, разглеждани едновре-
менно като средство и среда, в която екстремистите или лицата с 
първоначални поляризиращи убеждения могат да намерят и раз-
пространяват радикални и екстремистки материали и информация, 
насочени към вербуване и структуриране на мрежи около същите 
или сходни екстремистки идеологии.

В този контекст на проучвания и изследвания се оформи една 
концепция, основана на резултатите от няколко изследователски 
проекта, за които Ломбарди, Майолино и Лучини (2020 г.), както и 
Ломбарди и Лучини (2021 г.) разработиха нов поглед с цел по-добро 
разбиране и очертаване на явлението онлайн радикализация, като 
развиха погледа към модела FORMAT. Чрез този поглед се преодо-
лява определен тип статична концепция за мрежата – според която 
това, което се случва онлайн, остава ограничено в това измерение 
– и се предлага комуникативна алтернатива на подхода на алтерна-
тивни наративи и контранаративи, които в продължение на няколко 
години доминираха в дейностите по превенция и противодействие, 
свързани с процесите на радикализация и агресивен екстремизъм.

Моделът FORMAT предлага различна парадигма, фокусирана 
върху комуникативното измерение на явленията поляризация и 
екстремизъм, като се концентрира върху: „Моделът FORMAT се 
състои от два ключови елемента, а именно екосистема на комуника-
циите и наративен пейзаж.“ (Lombardi, Maiolino и Lucini, 2020), като 
по този начин за първи път се подчертава централната роля, която 
играят екосистемите на комуникациите и наративните пейзажи: от 
обикновени медийни и технологични контексти те се превръщат в 
ключови участници в процесите на поляризация, радикализация и 
екстремизъм.

В съответствие с този поглед, преходът се осъществява и на раз-
лични нива на анализ, доколкото първото ниво – разработено от 
различни институционални и социални участници – се фокусира-
ше върху превенцията, като обръщаше специално внимание на ин-
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дивидуалните наративи, които циркулират онлайн, и следователно 
върху изграждането на алтернативни или контранаративи; моделът 
FORMAT, от друга страна, премества нивото на анализ към медий-
ния контекст, разглеждан вече не като пасивен участник, а като 
ключов елемент в превенцията и противодействието на радикали-
зацията. По-конкретно, „FORMAT е медийно-културен продукт, 
който се състои от комуникационни насоки, които да се прилагат 
при отчитане на чувствата, емоциите и възприятията на аудитория-
та; видовете наративи; характерните черти на текущия сценарий и 
наративните пейзажи, адаптирани към конкретната комуникацион-
на екосистема и за конкретната цел на процеса на комуникация“ 
(Lombardi, Maiolino и Lucini, 2020).

Този поглед подчертава и предвижда с няколко години напред 
конкретното внимание, което ще бъде отделено на новите проце-
си на радикализация, сценарии за риска и новите елементи (Lucini, 
2024; 2025a; 2025b), например:

➢➢ процесите на радикализация са разположени в едно цифрово 
измерение, което обхваща както офлайн, така и онлайн изме-
ренията, което води до появата на новия термин, предложен от 
Флориди (2014 г.), а именно „онлайф“. По този начин радика-
лизацията придобива както когнитивна, така и емоционална 
конотация, които заемат централно място в новия контекст на 
екосистемите за цифрова комуникация. По-специално, когни-
тивното измерение е от особено значение за взаимодействието, 
което имат потенциално уязвими лица и групи с дигиталната 
среда, както и с инструментите на платформите и изкуствения 
интелект. В съответствие с този поглед се улесняват дейностите 
на пропаганда и вербуване (Lucini, 2022). Последните са изслед-
вани и от гледна точка на проверката, а оттам и на процеса на 
подбор и филтриране; 

➢➢ контекстът, в който се развива динамиката на радикализа-
цията и агресивния екстремизъм, включително чрез явления 
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като реч на омразата или поляризация на дискурса, се превръ-
ща в централен участник, който може да бъде разпознат в ха-
рактеристиките на способност за проникване, неизменност и 
взаимозависимост, типични за екосистемите на цифровата ко-
муникация (Lucini, 2024b). Това се вижда и в пренасочването 
на фокуса от конкретни фактори за радикализация, коренящи 
се в сферата на психичното здраве и структурните уязвимости 
(семейни, социално-образователни, икономически и трудови), 
към разглеждане на ролята, която играят комуникативната ди-
намика и взаимоотношенията в поддържането на поляризира-
ни и радикални нагласи, идеи и поведения;

➢➢ друг централен елемент в този нов поглед към явлението ра-
дикализация се отнася до идеологическата хибридизация или 
до нестабилния идеологическо-културен контекст, в който се 
развива поляризиращата динамика в екосистемите на цифрова-
та комуникация (Lucini, 2017): вече няма модели на чисто иде-
ологическа радикализация, а по-скоро очевидно идеологическо 
смесване, което различни учени определят като „екстремизъм 
от типа салатен бар“ или също като явление двойна радикализа-
ция, при което някои лица се радикализират според една идео-
логия и впоследствие променят ориентацията си, за да приемат 
екстремистки културни подходи от противоположно естество. 
Примерите в това отношение включват случаи на идеологиче-
ско сливане, като примерно явлението наративен синкретизъм 
между акселерационистите и салафитските джихадисти, както е 
проучено от Argentino et al. (2022), и понятието „съставен агре-
сивен екстремизъм“, измислено от Gartenstein-Ross et al. (2022); 

➢➢ необходимо преразглеждане на инструментите за оценка на 
тероризма (TRA-I), за да бъдат приведени в съответствие с нови-
те форми на радикализация и екстремизъм, като по този начин 
се гарантира тяхната актуалност и устойчивост спрямо текущи-
те социални промени (Lucini, 2023; 2024c; Lahnala et al., 2025); 
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➢➢ младежите и непълнолетните се очертават като конкретна 
целева група за динамиката на радикализацията и екстремизма, 
като се наблюдават определени тенденции, които постепенно се 
затвърждават;

➢➢ влиянието, което оказва геополитическата и международна-
та обстановка върху стабилността и сигурността на различни-
те държави, техните правителства и население, както и върху 
поляризиращите тенденции в цифровата среда, екстремистката 
комуникация и социалната радикализация.

Тези нови елементи, които се очертават при анализа на определе-
нието и различните концептуализации на явлението радикализация 
и неговите процеси, потвърждават чувствителния към контекста ха-
рактер на явлението и необходимостта от подробно проучване на 
политическите анализи за превенция и противодействие на ради-
кализацията и екстремизма, насърчавани от различни институцио-
нални агенции на Европейския съюз с цел да се разбере по-добре 
влиянието, което имат основополагащите теоретични парадигми 
върху формирането на разбирането за социалните явления и бъде-
щите гледни точки, които може да възникнат.
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4.	Политики за превенция и противодействие на радика-
лизацията и екстремизма 

Стратегиите и политиките за превенция, управление и противо-
действие на явленията радикализация, агресивен екстремизъм и 
тероризъм се систематизират от първите години след 2000 г., след 
разпространението на атентатите, извършени в Съединените щати 
и Европа от ислямски екстремисти. Стратегическата ориентация и 
оперативните практики са повлияни от типологията на явленията и 
от характерните черти на съвременната заплаха.

При разглеждането на архитектурата на законодателните перспек-
тиви и политики е необходимо да се припомни теоретичната рамка 
и нейната еволюция, както беше обсъдено по-горе, което подчертава 
ключовите белези на явлението, насочващи оперативното приложе-
ние и извършваните дейности с цел превенция, управление и проти-
водействие на процесите на радикализация и агресивен екстремизъм. 
Във връзка с това е възможно да се идентифицират няколко основни 
фази на тази ориентация и практиките, които те са породили.

Наистина, в периода между 2000 г. и приблизително 2010 г. страте-
гическата ориентация беше съсредоточена върху разузнавателните 
дейности и предимно отбранителен подход към сигурността. Това 
бяха години, белязани от усилия да се разбере заплахата от между-
народна гледна точка и с цел по-добре да се възприеме нейната ди-
намика. През следващите пет години преобладаваше ориентацията 
към капацитет за работа в мрежа и обмен на информация между 
агенциите и правоприлагащите органи на европейско равнище, като 
се подчертаваше необходимостта от споделяне на общи технологич-
ни системи за обмен на информация, както и на езикови и културни 
кодове, които да позволят диалог между държавите членки и техни-
те агенции за сигурност. Впоследствие, някъде до първите години 
след 2020 г., преобладават оперативни подходи, свързани с техно-
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логичната еволюция и с използването от екстремистките субекти 
на онлайн измерението и възможностите, които то предлага за вер-
буване, разпространение и споделяне на екстремистки материали и 
информация. Това са и годините, в които от теоретична гледна точка 
ролята на идеологиите започва да отслабва в радикалните и екстре-
мистките сценарии, отстъпвайки място на по-разнообразни форми 
на екстремизъм с различни идеологически основи и с явления като 
двойна или многократна радикализация. Следователно през този 
период ориентацията на политиките е насочена към по-добро раз-
биране на заплахата и използването на интернет за целите на деста-
билизация, пропаганда и разпространение на екстремистки матери-
али. Освен това, като се има предвид възникващото идеологическо 
и културно многообразие, се подкрепят междуведомствени подходи 
за превантивни дейности, за да се управлява сложността на запла-
хата и множеството рискови фактори, които все повече се консоли-
дират, включително в онлайн измерението.

И накрая, през последните години – от 2020 г. насам – предишната 
гледна точка се консолидира, като акцентът се поставя още по-сил-
но върху цифровата сигурност и управлението на екстремистките 
явления, които днес се развиват чрез непрекъснато преплитане на 
офлайн и онлайн измеренията. По този начин заплахата придобива 
хибриден характер както по отношение на своите идеологически и 
културни характеристики, така и по отношение на използването на 
цифрови технологии за екстремистки цели и за вътрешен и между-
народен тероризъм.

В таблицата по-долу са обобщени основните етапи в развитието 
на европейските политики относно радикализацията и агресивния 
екстремизъм.

По-конкретно, първите съобщения на Европейската комисия по-
ставиха явлението в сферата на сигурността и превенцията, като кул-
минацията бе Стратегията за борба с радикализацията и вербуването 
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 Фигура 1 – Хронология на политиките на ЕС в областта на радика-
лизацията и агресивния екстремизъм. Източник: създадено с ChatGPT 
(OpenAI), 2026 г.

КЛЮЧОВИ ЕТАПИ НА ПОЛИТИКИТЕ 

екстремизъм (ЕС)
в областта на радикализацията и агресивния

Съобщение на Европейската комисия COM(2005) 313 от-
носно предотвратяване на агресивната радикализация

създава се Мрежата за осведоменост по  
въпросите на радикализацията (RAN)

преработена стратегия на ЕС относно  
радикализацията и вербуването 

Стратегията на ЕС за Съюза на сигурност COM(2020) 605 
Програма на ЕС за борба с тероризма COM(2020) 795

Регламент (ЕС) 2021/784 относно справянето с разпрос-
транението на терористично съдържание онлайн

Стартиране на Центъра за знания на  
ЕС за превенция на радикализацията

ProtectEU: европейска стратегия за вътрешна сигурност
Покана за подаване на проектни предложения по ФВС в 

областта нарадикализацията (финансиране от ЕС)

Директива (ЕС) 2017/541 относно борбата с тероризма 

+ първата стратегия на ЕС относно радикализацията и вербуването
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в нейната преработена и окончателна версия от 2014 г., която включ-
ваше и явлението чуждестранни бойци, считани по онова време за 
ключов елемент в динамиката на радикализацията и в настъпилите 
събития. Развитието на Мрежата за осведоменост по въпросите на 
радикализацията (RAN) през 2011 г. — която през 2024 г. се превърна 
в Център за знания на ЕС — показва значението на подхода, основан 
на работа в мрежа и между различните ведомства, за да се изучават 
и разберат все по-сложните и бързо развиващи се заплахи и рискове, 
особено в светлината на технологичната еволюция и възможностите, 
които тя предлага по отношение на вербуването, организирането и 
разпространението на екстремистки и радикални идеи.

През 2020 г. се отбелязва моментът, в който Европейският съюз 
систематизира своя подход чрез Стратегията за Съюза на сигурност 
(Европейска комисия, 2020а) и Програмата за борба с тероризма 
(Европейска комисия, 2020б), които обхващат дейности по пред-
виждане, превенция, защита и ответни действия, като определят 
радикализацията като сложно, многоизмерно явление, чиито коре-
ни са в социалното измерение, а разбирането му изисква по-задъл-
бочен анализ. Технологичната еволюция и цифровото измерение се 
разглеждат във връзка с начините, по които екстремистите и екс-
тремистките групи могат да се възползват от тях, по-специално с 
приемането на Регламент (ЕС) 2021/784, който е съсредоточен върху 
сигурността на цифровата среда и защитата на основните права.

През последните години изглежда, че рамката на европейските 
политики за превенция, управление и противодействие на радика-
лизацията и агресивния екстремизъм е насочена към по-голямо ос-
ъзнаване на сложността на заплахата и нейните дестабилизиращи 
характерни черти, като се подчертава необходимостта от многосте-
пенен подход и от координирани превантивни политики, способни 
да подпомогнат управлението на риска и екстремистките заплахи. 
Тази рамка не е лишена от ограничения и уязвимости, например 
по отношение на необходимостта от хармонизиране на правните и 
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оперативните рамки в различните европейски страни. Във връзка 
с това би могъл да се разгледа като пример случаят с Италия, който 
изглежда особено отличителен, като се има предвид специфичната 
национална история на страната в областта на превенцията и бор-
бата с организираната престъпност. Таблицата по-долу илюстрира 
времевата еволюция на политиките, приети от Италия за управле-
ние на явленията радикализация и агресивен екстремизъм. 
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КЛЮЧОВИ ЕТАПИ НА ПОЛИТИКИТЕ 

екстремизъм (Италия)
в областта на радикализацията и агресивния

Закон № 438/2001 Укрепване на мерките  
срещу тероризма след атаките от 11 септември

Законодателен указ № 7/2015 превръща се в Закон № 
43/2015 Мерки по отношение на чуждестранните бойци, 

радикализацията онлайн и инструменти за превенция

Законодателен указ № 107/2023 Прилагане на Регламент 
(ЕС) 2021/784 относно справянето с разпространението на 

терористично съдържание онлайн

няма напълно институционализирана национална стратегия 
за превенция (P/CVE) Разпокъсани инициативи на местно 

ниво; липсва целенасочена национална рамка 

CASA (Комитет за стратегически антитерористичен 
анализ) Междуведомствен орган за оценка на заплахите и 
стратегически анализ Непрекъснат мониторинг на рискове-

те от радикализация в местата за лишаване от свобода 

Закон № 153/2016 Ратифициране и прилагане на Конвен-
цията на Съвета на Европа за предотвратяване на тероризма

Използване на административно експулсиране за целите на 
превенцията - Прилага се от МВР по силата на Кодекса за  

имиграцията и правомощията за обществена сигурност

Пропуски 
в полити-

ките

Текущо

до
момента

Текущо

Пропуски 
в полити-

ките
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Италианският модел се развива в съответствие с ключови етапи, 
които илюстрират постепенното въвеждане на европейските зако-
нодателни рамки и рамките на политики, което води до създаването 
на солиден правен апарат, но и до по-слабо прилагане на преван-
тивните стратегии. От 2015 г. нататък и през последвалите години 
приоритетите на Италия включват също така разглеждането на яв-
лението чуждестранни бойци и радикализацията онлайн като нова 
среда за разпространение и развитие на идеологически форми на 
екстремизъм, които са все по-разнородни.

Освен това, що се отнася до случая с Италия, важно е да се отбе-
лежи създаването през 2004 г. на Комитета за стратегически антите-
рористичен анализ (CASA), който формализира една политическа 
ориентация, фокусирана върху необходимостта от работа в мрежа 
между различните служби за сигурност и върху основния акцент, 
свързан с обмена на информация. Това подчертава и необходимост-
та от комуникативен контекст, който не само споделя общи гледни 
точки, но и езикови и културни кодове, които позволяват на множе-
ството участващи професионални структури да се разбират ефек-
тивно и да превърнат своите дейности в ефективни превантивни и 
противодействащи практики, свързани с политиките.

Примерът с Италия е също така полезен, за да се подчертае не-
обходимостта от по-добро структуриране и систематизиране на 
националните стратегии за превенция и противодействие (P/CVE), 
предвид местната фрагментация и разпръснатост, които често се 
свързват с подобни инициативи и дейности, и то не само в Италия. 
Накрая, крайната цел на рамките за политики както на европейско 
равнище, така и в отделните държави членки, трябва да бъде това 
да се превърнат в политически ориентир съществените социални 
трансформации, които настъпват в европейските общества и които 
все по-често включват форми на радикализация, които са разпръс-
нати и променливи, и поради това е трудно да бъдат определени по 
отношение на конкретни идеологически характерни черти и кул-
турни референтни системи. 
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5.	Препоръки и заключение

Представянето на съществените аспекти, произтичащи от раз-
личните теоретични подходи към дефинирането на радикализа-
цията и агресивния екстремизъм, както и обзорът на еволюцията 
на европейските политики за превенция и противодействие на 
формите на радикализация и екстремизъм, позволяват да се стигне 
до няколко съществени съображения, които са полезни за по-до-
брото улавяне на шума на смесените честоти, споменат в заглави-
ето, който може да се разбира като съвременно многообразие от 
форми на радикализация, характеризиращи се с ниска степен на 
идеологическа ориентация, с многоизмерност и нестабилност в 
еволюцията им.

Следователно първият аспект, който трябва да се подчертае, е не-
обходимостта от предефиниране на подходите към сигурността и 
свързаните с тях политики, за да се предложат по-ефективни насоки 
и дейности за превенция и противодействие, които да съответстват 
на историческите, политическите, културните, икономическите и 
социалните трансформации в съвременните общества и които от-
читат характерните черти на настоящата заплаха. Това е свързано с 
осъзнаването, че понятието „радикализация“ както от теоретична, 
така и от идентификационна гледна точка, не може да бъде дефини-
рано априори, нито да се приема за даденост, както показват съвре-
менните събития; напротив, то потвърждава своята чувствителна 
към контекста природа. Именно тази характерна черта е причината, 
поради която, както беше обсъдено по-рано, става необходимо да се 
фокусираме върху контекста и върху централната роля, която той 
играе в процесите на радикализация и в динамиката на агресивния 
екстремизъм. В това отношение контекстът се формира и от пред-
ставянето, което предлагат институционалните агенции и дигитал-
ните медии, като се отчитат ефектите, които това представяне има 
върху възприемането на тези явления и на техните трансформации.
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За пример могат да се посочат двата доклада, изготвени през 2025 
г. от Европол (EU TE-SAT) и Европейския институт за противодей-
ствие на тероризма и предотвратяване на конфликти (EICTP), които 
съчетават анализ на тенденциите в радикализацията, тероризма и 
агресивния екстремизъм, като се използват както емпирични данни, 
така и прогнозен анализ. Една важна констатация, която се вижда 
и в двата доклада, е намаляването на терористичните атаки в Евро-
па; успоредно с тази тенденция обаче се наблюдава и по-рано иден-
тифицираната тенденция за възникващи заплахи, които стават все 
по-сложни, взаимосвързани с множество променливи и по-трудни 
за прогнозиране. И в двата доклада се подчертава нарастващата 
загриженост относно използването на цифровите технологии и на-
чините, по които екстремистките групи и радикализираните лица 
могат да ги експлоатират за разпространение на съдържание и на-
биране на потенциални бъдещи радикализирани лица, като по този 
начин преодоляват идеологическите граници и правят тази заплаха 
сходна в различните идеологически гледни точки. 

Появяват се и значителни разлики между двата доклада, които са 
полезни за разбиране на подходите към сигурността, необходими 
за преконфигуриране на стратегическите и политическите рамки в 
светлината на еволюиращите заплахи. По-конкретно, двата доклада 
се различават в методологическия си подход: докладът на Европол 
се основава на анализ, базиран на данни, докато докладът на EICTP 
предлага прогнозен анализ, ориентиран към бъдещи тенденции. 
Освен това вторият доклад разглежда заплахите, произтичащи от 
сложния и предизвикателен международен контекст, като разглеж-
да геополитическите сценарии като потенциални рискови фактори 
и източници на нестабилност за европейските общества.

Това, което се очертава много ясно, е промяна в характера на за-
плахата, която изглежда значително по-малко определена от кон-
кретна идеологическа гледна точка, все по-силно ориентирана към 
технологиите и способна да усвои дестабилизиращия потенциал, 
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произтичащ от международно напрежение и конфликти, като по 
този начин се възползва от уязвимостите, които са частично ла-
тентни в европейските страни. Изхождайки от съображението, че 
контекстът на екосистемите на цифрова комуникация (Lucini, 2024) 
представлява сценарий, разбиран като проактивен участник в на-
стоящите процеси на радикализация, става необходимо да се раз-
бере по-добре кои ориентации в политиките следва да се приемат, 
като се имат предвид тяхната еволюция и потенциал.

През годините на прилагане на политики за превенция и проти-
водействие на радикализацията и екстремизма се разкриха няколко 
методологически и оперативни ограничения:

➢➢ слабост в концепцията (Charkawi et al., 2024), която се отра-
зява в методологическото прилагане поради липсата на стан-
дартизирани показатели, които могат да бъдат възпроизведени 
в различни контексти, за които са разработени, както и поради 
трудности при измерването;

➢➢ трудности при оценяване на ефективността както на преван-
тивните програми, така и на инициативите за противодействие, 
поради методологически предизвикателства в измерването 
на действителното им въздействие (Milbradt and Greuel, 2024; 
Ludden et al., 2022; Hofman et al., 2018); 

➢➢ фрагментация на разработването и изпълнението на поли-
тики и програми в различните европейски страни (Antonelli et 
al., 2024). 

Тези аспекти трябва да бъдат разгледани по-задълбочено в рам-
ките на европейския подход към сигурността, като се имат предвид 
последиците им за разбирането на ефективността на програмите за 
превенция и противодействие на радикализацията. По-конкретно, 
няколко елемента се очертават като приоритети, засягащи както 
теоретичното, така и методологично-оперативното измерение. По 
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отношение на теоретичното измерение е необходимо да се задълбо-
чат познанията за текущите процеси на радикализация и за социо-
културната динамика, залегнала в тяхната основа. Идеологическата 
неотличителност на настоящите форми на радикализация сигна-
лизира за значителна трансформация на заплахата, която изисква 
по-нататъшно дефиниране, също така с цел да се предоставят на 
правоприлагащите органи и заинтересованите страни езикови и 
културни кодове, чрез които да може да се осъществява ефективно 
сътрудничеството между различните участници в съответствие с 
логиката на междуведомственото сътрудничество, която остава ос-
новна ориентация на европейските политики. 

В този контекст е необходимо също така да се преосмисли ролята 
на емоционалните движещи фактори (Lucini, 2025a) в съвременна-
та радикализация и начинът, по който те задействат процесите на 
радикализация и екстремистките явления сред непълнолетните, 
които могат да се считат за основна целева група на превантивните 
интервенции и програми, особено по отношение на използването 
на социалните медии и новите технологии за изкуствен интелект. 
Съвременната радикализация всъщност е разпръсната и се активи-
ра от възприятия, емоции и лични интерпретации, които не винаги 
са свързани или могат да бъдат приписани на конкретни идеоло-
гически ценностни системи и екстремистки групи. От тази гледна 
точка заплахата изглежда по-неуловима и по-трудна за предвижда-
не; това обаче не бива да води до отказ от възможността за непре-
къснато наблюдение и идентифициране на поведенчески модели, 
които, ако бъдат поставени в подходящ контекст, могат да осигурят 
известно ниво на предсказуемост.

Що се отнася до методологическата и оперативна гледна точка, е 
необходимо преразглеждане на усвоената досега парадигма за си-
гурност, тъй като възникващата заплаха е многопластова. Поради 
това следва да се определи нова парадигма за превенция и противо-
действие, която да отчита тази характерна черта като необходима-
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та еволюция на предишния междуведомствен подход. Последният 
остава от основно значение в тази нова рамка, тъй като естество-
то на заплахата включва разнообразни участници и следователно 
междуведомственото сътрудничество представлява крайъгълен ка-
мък в стратегиите за превенция и противодействие. На оперативно 
равнище е необходимо преразглеждане на настоящите програми 
за превенция и противодействие на радикализацията, като се от-
читат промените в характера на заплахите, ограниченията в ефек-
тивността и оценката на програмите, изпълнявани досега, както и 
въвеждането на дейности за проучване на хоризонта, типични за 
подходите на управление на риска. Такива дейности биха могли да 
се окажат изключително полезни, за да се разбере динамиката на 
радикализацията и екстремизма в контексти, характеризиращи се 
с ниска специфична идеологическа ориентация, но висока многои-
змерна уязвимост.

Накрая, що се отнася до конкретната ориентация на политиките, 
която би могла да е предмет на по-нататъшен анализ и дискусия, 
може да се очертае следното:

➢➢ признаване на контекста, както националния, така и между-
народния, не само като фон или среда за социалните процеси 
на радикализация, но и като активен участник, способен да по-
влияе на възприемането на определени радикални възгледи и 
поведения;

➢➢ признаване на променливия — и следователно адаптивен и 
устойчив — характер на процесите на радикализация (Lucini, 
2025b), разбирани като форми на екстремистка и радикална со-
циализация, които могат да доведат до поведение на насилие и 
терористични актове;

➢➢ признаване на комуникативното измерение (Lucini, 2024) като 
съществено както за идентифицирането и наблюдението на за-
плахата, така и за последващото ѝ управление и противодействие; 
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➢➢ признаване, че конкретното комуникативно измерение, кое-
то засяга и правоприлагащите органи, е свързано с необходи-
мостта да се отчитат въздействието и възможностите, създаде-
ни от новите технологични инструменти;

➢➢ преодоляване на ограниченията, установени при изпълне-
нието на програми за превенция и противодействие, като се 
постави по-голям акцент върху възможната стандартизация на 
изготвянето на политики и техните интервенции; 

➢➢ обучението като основен елемент, заедно с насърчаването 
на програми — например за правоприлагащите органи, граж-
данското общество и заинтересованите страни — фокусирани 
върху променящия се характер на заплахата, ролята на новите 
технологии и потенциалните методологии за програми за пре-
венция и противодействие. 

Това представлява възможност за интегриране на междуведом-
ствени и многопластови подходи към сигурността, което води до 
ново разбиране на настоящите заплахи и на методологиите за иден-
тифициране, наблюдение, предотвратяване и противодействие на 
процесите на радикализация и агресивен екстремизъм. Накрая, 
в светлината на неотдавнашните случаи, възникнали в различни 
европейски страни и на тенденциите, които изглеждат все по-ут-
върдени, е необходимо младежкото население да се разглежда 
като основна цел за бъдещи инициативи, свързани с обучение за 
използването на нови технологии, с цел да се насърчи по-голяма 
и по-широка осведоменост за централната и стратегическа роля, 
която играе комуникацията в изграждането на идентичността, раз-
пространението на екстремистки и радикални идеи, вербуването 
и организирането на актове на екстремизъм, водещ до насилие, и 
актове на тероризъм.
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Резюме

Терористичните организации, които действат днес в цяла Евро-
па, умишлено се насочват към младите хора, като вече има случаи 
на лица на възраст едва 13 години, замесени в дейности, свързани с 
тероризъм. Средата, в която младите хора често се намират по време 
на своето образование, включително училища, колежи и универси-
тети, играе важна роля в това да им осигури защита от терористич-
ната пропаганда. В настоящата статия се разглежда прилагането на 
националната Стратегия за превенция на Обединеното кралство, 
чиято цел е да възпира тези, които насърчават другите да станат те-
рористи, както и да спре онези, които се радикализират и са привле-
чени от екстремистки каузи. 

В продължение на повече от две десетилетия Стратегията за пре-
венция на Обединеното кралство се стреми да предотвратява теро-
ризма и неговите основни причини, включително чрез програми за 
предотвратяване на радикализацията за екстремистки каузи в учи-
лища, колежи и университети. Този подход се оказа противоречив 
и не е лишен от недостатъци. В настоящата статия се разглежда как 
Стратегията за превенция се справя с радикализацията на младе-
жи в училища, колежи и университети, като се размишлява върху 
предизвикателствата в изпълнението й и необходимите стъпки за 
предотвратяване на това една много малка, но все по-усъвършен-
ствана малцинствена група от насилствени екстремисти да вербуват 
и радикализират деца и младежи за насилствените си идеологии.
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1.	Въведение – катализаторът на промяната 

По време на опустошителната атака със самолети от Ал Кайда на 
11 септември в Съединените щати, правителството на Обединено-
то кралство, подобно на САЩ и много други страни от развития 
свят, не разполагаше нито с усъвършенствана, нито с последова-
телна междуведомствена стратегия за борба с международния те-
роризъм. С две думи, Обединеното кралство нямаше план, който 
да приведе в действие с някаква степен на непреклонност и който 
би могъл да представлява ефективна реакция на някое мащабно 
произволно нападение от Ал Кайда. Характерните черти на насил-
ствения джихадистки тероризъм с неговите амбициозни цели, яр-
остна идеология и незачитане на цивилни жертви – с привържени-
ци, готови да дадат живота си в атентат – представляваха съвсем 
нови предизвикателства както за политиците и правителствените 
служители, отговорни за политиките, така и за разузнавателните и 
правоприлагащите агенции1. 

Веднага след 11 септември заплахата от екстремистки джиха-
дистки тероризъм в Обединеното кралство беше оценена като 
сериозна, а многобройните заговори, засягащи британските ин-
тереси в чужбина и в страната, предизвикваха голяма тревога у 
органите за сигурност. През 2002 г. политиците започнаха работа 
по една стратегия за борба с тероризма в Обединеното кралство, 
наречена „CONTEST: CouNter-TErrorism STrategy“2. По-късно тя 
беше представена пред британското правителство и приета през 
2003 г. Подробностите за новата стратегия останаха поверителни 
и не бяха оповестени публично от правителството до 2006 г. – мал-
ко след координираните самоубийствени атентати, вдъхновени от 
Ал Кайда, срещу системата на обществения транспорт в Лондон 
на 7 юли 2005 г. Този опустошителен атентат, при който загинаха 
52 невинни цивилни, се оказа катализатор за безпрецедентна про-
мяна в политиката на Обединеното кралство за борба с тероризма. 
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Терористичната атака в Лондон на 7 юли допринесе за засилване 
на разминаването между географски закотвените специализирани 
полицейски ресурси и аморфната заплаха от разпръснати нейерар-
хични клетки, свързани с Ал Кайда. Терористичната заплаха сякаш 
идваше от всички страни, като се внасяше по различни начини в 
Обединеното кралство или се връщаше от задгранични територии 
с лица, получили военно обучение или придобили боен опит на 
арената на военните действия в Ирак и Афганистан. Заплахата ид-
ваше и отвътре, от територията на Обединеното кралство; иденти-
фицирана бе зараждаща се вътрешна заплаха, произтичаща именно 
от общностите, които държавният апарат за борба с тероризма се 
опитваше да защити. Заплахата беше и виртуална, като терористи-
те се вербуваха, радикализираха, обучаваха и получаваха задачи 
онлайн в нерегулираната цифрова среда на киберпространството.

Непосредствеността и разнообразието на терористичната запла-
ха вътре в Обединеното кралство доведе до редица нови предизви-
кателства. В основата на много от промените, необходими за борба 
с вдъхновения от Ал Кайда тероризъм стоеше проблематичният 
преход към превенция или пресичане на тероризма. Този преход се 
налагаше от самоубийствения елемент в терористичните тактики и 
беше преход с дълбоки последици за националната сигурност. По-
лицейската дейност срещу политическото насилие – традиционно 
категоризирана като полицейска дейност, ръководена от разузна-
вателна информация и политически чувствителна – имаше истори-
чески създадени структури, които до този момент бяха отдалечени, 
тайни и специализирани. 

Съвременната еволюция на тероризма обаче породи важни нови 
тенденции и наложи нов подход от страна на полицията. Съвремен-
ният тероризъм вече включваше внедрени граждани наред с чуж-
дестранните екстремисти. Макар това явление да не беше ново за 
други части на света, то със сигурност представляваше значителна 
промяна във Великобритания.
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Начинът, по който членове на общностите в Обединеното крал-
ство се повлияваха от крайния праволинеен наратив на проповяд-
ваната от Ал Кайда религиозната идеология беше предмет на се-
риозна тревога за британското правителство. Този праволинеен 
наратив, когато се съчетае със сложен комплекс от проблеми, обу-
словени от социални и икономически фактори, служи за манипули-
ране на индивидите към екстремистки възгледи, което подхранва 
заплахата от  „домашен“ тероризъм. Да се разбере защо британски 
граждани се ориентират към екстремистки възгледи и да се създаде 
алтернатива, която да им позволи да се противопоставят на такива 
възгледи, беше нещо, което всички признаваха за ключово предиз-
викателство в борбата със съвременната терористична заплаха. 

Като пряк резултат от това на преден план излезе необходимостта 
от достоверна и приложима разузнавателна информация за наблю-
дение и предотвратяване на тероризма, която беше добавена към 
по-традиционната тактика на преследване чрез наказателноправ-
ни процедури. Неотложността на преориентирането и реагиране-
то на новите тенденции се прояви в правителствената стратегия 
„CONTEST“ за борба с международния тероризъм, структурирана 
в т.нар. „4Р“ кампании, които включваха: „pursue“ (преследване) – за 
спиране на терористичните атаки; „prevent“ (превенция) – спиране 
на това хора да стават терористи или да подкрепят насилствените 
екстремисти; „protect“ (защита) – за укрепване на защитата срещу 
атентати; и „prepare“ (подготовка) – за смекчаване на въздействието 
на дадена атака, когато тя не може да бъде спряна. 

Стратегията, която възникна от тази работа, имаше ясната 
стратегическа цел да даде възможност на обществото да поддър-
жа условия на нормалност, така че хората да могат да си вършат 
нормалните дела, свободно и с увереност, дори в лицето на само-
убийствени атентати. При разработването на структурата „пре-
дотвратяване, преследване, защита и подготовка“ на „CONTEST“, 
стратегията беше лесно разбираема като логичен наратив, превър-
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ната в конкретни програми за действие сред всички правителстве-
ни структури, частния сектор и доброволческия сектор, и както се 
видя, способна да бъде актуализирана и разширена в отговор на 
развитието на заплахата. Важно беше такава широкообхватна стра-
тегия да се опрости и фокусира, тъй като успешното й изпълнение 
щеше да зависи от съвместен подход и от силата на партньорства-
та. С развитието на „CONTEST“ се постави допълнителен акцент 
върху превантивните начини, по които може да се разработи ранно 
идентифициране на терористична заплаха, произхождаща от Обе-
диненото кралство.
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2.	Възникване на превенцията – практическо прилага-
не на политиката 

Компонентът „превенция“ на „CONTEST“ беше насочен към бор-
бата с радикализацията на отделни лица. Той си постави за цел да 
постигне това чрез преодоляване на структурните проблеми в Обе-
диненото кралство и в чужбина, които биха могли да допринесат за 
радикализация, като например неравенствата и дискриминацията. 
Беше признато, че предотвратяването на тероризма и неговите ос-
новни причини изисква дългосрочен подход. „Превенция“ имаше 
за цел да възпре онези, които подпомагат тероризма, както и онези, 
които насърчават другите да станат терористи. Това изискваше про-
мяна в средата, в която действаха екстремистите и онези, които ради-
кализират другите. Освен това компонентът „превенция“ имаше за 
цел да се включи в борбата на идеите, да спечели сърцата и умовете, 
като оспори идеологиите, които според екстремистите могат да оп-
равдаят употребата на насилие. Предотвратяването на насилствения 
екстремизъм остава ключова област на „CONTEST“ и е проактивни-
ят елемент на стратегията. 

Правителството счита, че Обединеното кралство, подобно на мно-
го други страни, е изправено пред предизвикателството на тероризма 
и насилствения екстремизъм, при което много малка малцинствена 
група се стреми да навреди на невинни хора в името на идеология, 
която предизвиква разделение, омраза и насилие. При първото пуб-
ликуване на „CONTEST“ през юли 2006 г. министър-председателят 
Тони Блеър изрази загрижеността си относно нарастващия обхват на 
насилие, вдъхновено от Ал Кайда, като заяви: „Този тероризъм няма 
да бъде победен, докато не се сблъскаме челно с идеите му, с отровата, 
която покварява съзнанието на поддръжниците му, в неговата същ-
ност, в сърцевината му“3. Ролята на правителството е да предприеме 
строги мерки за сигурност, необходими за опазването на хората, но 
се смяташе, че само реакция с мерки за сигурност не е достатъчна, за 



48„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейността сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

да се намали терористичната заплаха. Смяташе се обаче, че една ре-
акция, водена и задвижвана от местните общности, е изключително 
важен компонент за справяне с вътрешната терористична заплаха, 
вдъхновена от Ал Кайда. Самата същност на стълба „превенция“ на 
всяка стратегия за борба с тероризма се стреми да ангажира партньо-
ри, които да работят заедно, за да оспорят и разобличат идеологията, 
която одобрява и насърчава произволното насилие. Вдъхновените от 
Ал Кайда терористични заговори в Обединеното кралство, разкрити 
непосредствено след 11 септември и продължили след атентатите в 
Лондон на 7 юли, подчертаха неотложната необходимост да се спре 
привличането на хора, особено младежи, към незаконни дейности, 
свързани с насилствен екстремизъм. Затова „превенция“ определи 
приоритетите на своята реакция, като показа, че правителството 
трябва да разобличи и изолира защитниците на насилието и да за-
щити местата, където те действат. Освен това правителството зая-
ви, че местните власти, полицията и техните партньори в училища-
та, другите образователни институции и навсякъде имат решаваща 
роля в предотвратяването на насилствения екстремизъм, тъй като те 
разбират местния контекст. Те са в уникалната позиция да разгова-
рят с местните общности, да изслушват техните тревоги и да дадат 
възможност на хората да застанат рамо до рамо, уверени в своето 
отхвърляне и осъждане на насилието.

Стратегията за превенция проникна в сърцевината на британски-
те ценности, като правителството подчерта, че всеки има право да 
живее в безопасен и гостоприемен квартал, където да се чувства като 
у дома си. „CONTEST“ показа твърдото убеждение на правителство-
то, че когато хората имат думата при разработването и предоставя-
нето на публични услуги, тези услуги отговарят по-добре на потреб-
ностите им. Този набор от убеждения постави британските власти 
пред истинско предизвикателство: как да предотвратят това хората 
да възприемат екстремистки възгледи, без да се слагат етикети на 
тези хора, без да бъдат изолирани или без властите да се дистанци-
рат именно от тези общности, с които искат да си сътрудничат и кои-
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то иначе биха могли да помогнат за предотвратяването на появата 
на огнища на екстремизъм. Беше признато също, че една солидна 
стратегия за предотвратяване на насилствения екстремизъм, водещ 
до тероризъм, трябва да се ориентира и да проникне в сложна среда 
както онлайн, така и в реалния свят. Някои концепции в Обедине-
ното кралство като ангажираност на общността, междуведомствена 
работа и обществено доверие – които днес са широко приети и прак-
тикувани в полицейската дейност в местните общности – трябваше 
да бъдат пренесени в борбата с насилствения екстремизъм. Следова-
телно всички полицейски служители, а не само специализираните в 
борбата с тероризма, трябваше да участват в тези задачи, като се има-
ше предвид мащабът и обхватът на терористичната заплаха от родни 
радикализирани екстремисти. Така полицейската дейност за борба 
с тероризма се превърна в задача за всички в полицията, за всички 
техни стратегически партньори и за цялото общество. В Стратегията 
за превенция се подчерта, че всеки има право да живее в безопасен 
и гостоприемен квартал, където се чувства у дома. Същевременно 
бе посочено, че никой квартал не може наистина да постигне успех, 
ако местните хора не определят своето бъдеще, като работят заедно 
за преодоляване на предизвикателствата, пред които са изправени. 
Освен това предотвратяването на тероризма в зародиш изискваше 
цикъл от устойчиви усилия, илюстриран във фигура 1 – Цикъл на 
превенцията, който включва противопоставяне на идеологията на 
насилствения екстремизъм и подкрепа на гласовете на мнозинство-
то, повишаване на устойчивостта на общностите, справяне с недо-
волството, от което се възползват насилствените идеологии, пре-
късване на дейността на онези, които са набелязани и вербувани за 
каузите на насилствения екстремизъм, и предоставяне на подкрепа 
за тях и институциите, за да отхвърлят екстремистките идеологии.

Дългосрочното решение за предотвратяване на тероризма е да се 
попречи на хората да станат терористи или да бъдат въвлечени в 
насилствен екстремизъм. Чрез Стратегията за превенция на британ-
ското правителство полицията и нейните партньори играят ключова 
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роля в работата с местните общности, за да подкрепят хората, които 
са уязвими и могат да бъдат въвлечени в престъпна дейност, и да се 
противопоставят на онези, които подкрепят насилствения екстре-
мизъм. Подкрепата за онези, които са уязвими и могат да бъдат във-
лечени в насилствен екстремизъм, е ключов елемент от Стратегията 
за превенция на правителството на Обединеното кралство. За да 
бъде ефективен, този подход зависи от създаването и поддържането 
на партньорства, което изисква приемане на споделена отговорност 
и активно участие – подход, който продължава да бъде подлаган на 
изпитание заради радикализацията и вербуването на млади хора в 
полза на насилствени, екстремистки и терористични каузи.

Фигура 1 – Цикъл на превенцията

Противопоставяне 
на идеологията 

на насилствения 
екстремизъм и под-
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3.	Радикализация и вербуване – предотвратяване на 
терористични заговори на тийнейджъри  

През юни 2006 г. бе арестуван Хамад Мунши, 16-годишен ученик 
от Лийдс в североизточна Англия, който бе обвинен по подозрение 
в извършване на престъпления, свързани с тероризъм. След арес-
та му полицията претърси дома на семейството му, като в спалнята 
откри портфейла му4. В него бяха намерени ръчно написани разме-
ри на автомат. Мунши притежаваше отлични умения в областта на 
информационните технологии и беше регистрирал и управляваше 
собствен уебсайт, на който е продавал ножове и екстремистки ма-
териали. Разпространяваше например информация за това как да 
се приготви напалм, както и как да се изработят детонатори за им-
провизирани взривни устройства (IED). Към момента на ареста си 
Мунши е бил пряко повлиян от излагане на екстремистка ретори-
ка и пропаганда в интернет, без семейството му, приятелите му и 
по-широката му социална мрежа да знаят за това. Към момента на 
извършване на престъплението Мунши е бил едва 15-годишен и е 
бил радикализиран от насилствената джихадистка идеология на Ис-
лямска държава, но не само тази екстремистка доктрина е вербувала 
тийнейджъри за радикални каузи. 

На 20 септември 2019 г. кралският наказателен съд в Лийдс осъ-
ди на пет години затвор едно момче, което се опитало да израбо-
ти бомба на 15-годишна възраст, по обвинения за терористични 
престъпления. По пътя си към радикализацията Кийрън Клиъри 
проучвал онлайн материали на крайната десница и антимюсюлман-
ски материали и възхвалявал Адолф Хитлер. Присъдата на Клиъри 
последва едно изказване на най-висшия полицейски служител в 
борбата с тероризма в Обединеното кралство, помощник-комисар 
Нийл Басу от Столична полиция, който предупреди, че десният 
екстремизъм представлява най-бързо нарастващата терористична 
заплаха за Обединеното кралство. По време на презентация пред 
журналисти г-н Басу разкри, че около 10 процента от общо 800 те-
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кущи разследвания за борба с тероризма в Обединеното кралство 
са свързани с крайнодесни екстремисти – значително увеличение 
в сравнение с предишните години. Той предупреди също така, че 
все повече тийнейджъри се увличат от крайнодесния екстремизъм. 
Когато полицейски структури за борба с тероризма в Обединено-
то кралство арестуваха Клиъри и претърсиха дома му през август 
2018 г., те откриха устройство, пълно с шрапнели, което би могло 
да бъде превърнато в действаща CO2 бомба. В съда бе посочено, че 
тийнейджърът е проучвал тактики за изработване на бомби в дарк 
уеб и почти е създал оръжие с радиус на взрива от 30 метра, което би 
причинило максимални щети и смърт на цивилни. 

Прокурорите обясниха пред съда, че Клиъри е казал на приятели, 
че ще „се развилнее“ и ще „убие много хора“ седмици след като е 
изработил устройството. Съдебните заседатели разбраха, че Клиъри 
е попаднал в полезрението на полицията за първи път на 13-годиш-
на възраст и е бил насочен към британската програма за превенция 
в борбата с екстремизма за подкрепа и интервенция, но усилията 
за намеса не са успели да го спрат да превърне екстремистките си 
възгледи в терористични актове. Старши полицейски инспектор де-
тектив Мартин Сноудън, ръководител на полицейската служба за 
борба с тероризма в североизточна Англия обясни при този трево-
жен случай, че Клиъри е прекарвал много време сам в интернет, като 
заяви: „Неговата мания по насилието и смъртта е особено тревожна, 
като се има предвид възрастта и уязвимостта му. 

Въпреки многобройните опити да се отклони това момче от пътя 
на престъпността, поради ескалацията на поведението му, той беше 
арестуван и обвинен в тежки престъпления. Неговите онлайн тър-
сения, съчетани с изработването на взривно устройство, имаха по-
тенциал да изложат на риск безопасността на другите и не можеха да 
останат ненаказани“5. 

Случаят с Клиъри ясно показа колко уязвими са тийнейджърите 
в училищна възраст спрямо екстремистката пропаганда в интернет, 
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но Клиъри не беше най-младият тийнейджър, арестуван и обвинен в 
престъпления, свързани с тероризъм в Обединеното кралство. Едва 
на 14 години, един ученик от Дарлингтън стана един от най-младите 
хора в страната, осъдени по обвинения в тероризъм. Момчето, чие-
то име не може да бъде споменато поради възрастта му, се яви пред 
магистратския съд в Уестминстър през 2022 г., обвинено в притежа-
ние на терористична публикация. Той се призна за виновен по три 
обвинения в нарушение на раздел 58 от Закона за тероризма от 2000 
г., като посочи, че е притежавал информация, която би могла да бъде 
полезна на лице, извършващо или подготвящо терористичен акт6.  

Полицията заяви, че обвиненията са свързани с крайнодесен те-
роризъм. Тенденцията за тероризъм сред тийнейджърите не е ха-
рактерна само за Обединеното кралство; много страни по света от-
белязват увеличение на броя на младите и податливи на впечатления 
хора, които са заставяни да планират и извършват актове на насилие. 
През 2025 г. в Австрия осуетеният терористичен заговор на тийней-
джъри за избиване на фенове на Тейлър Суифт, които присъстват 
на концерта от турнето „Era’s Tour“ във Виена, предостави допъл-
нително доказателство, че повтарящите се атаки срещу препълнени 
обществени места от тийнейджъри терористи – радикализирани и 
вербувани от забранената терористична групировка „Ислямска дър-
жава“ (ИДИЛ) – остават значителна заплаха. Отмяната на концерта 
беше победа за насилствените екстремисти, които действат в цяла 
Европа и които активно биват насърчавани от онлайн пропагандата 
да се възползват от присъщите уязвимости на т.нар. „меки мишени“ 
като например стадиони и концертни зали – термин, който произти-
ча от тяхната отворена природа и публичен характер. 

Арестът на трима тийнейджъри от силите за сигурност в Австрия 
разкри плановете им за нападение, които, както изглежда, са имали 
за цел да комбинират използването на самоделни експлозиви с ма-
родерски нападения с нож с намерението да причинят масови жерт-
ви, докато феновете се придвижват към мястото на концерта7. След 
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ареста им Владимир Воронков, заместник-генерален секретар на 
ООН по въпросите на борбата с тероризма, посочи, че Европа е из-
правена пред по-остра заплаха от „Ислямска държава – провинция 
Хорасан“ (ISIS-K) – филиал на ИДИЛ, пред който 19-годишен мла-
деж се е заклел във вярност, преди да предприеме терористичния за-
говор срещу посетителите на концерта на Тейлър Суифт във Виена. 
Владимир Воронков заяви: „ИДИЛ действа предимно чрез клонове 
в различни части на света, а този, който бих определил като най-ус-
пешен и вероятно единствения, който действа последователно и на 
Запад и планира терористични атаки там, е ISIS-K. Тази групировка 
се счита за най-голямата външна терористична заплаха за континен-
та“8. Непрекъснатото нарастване на броя на тийнейджърите, които 
биват индоктринирани от терористични идеологии в Обединеното 
кралство и в цяла Европа, продължава да буди тревога относно това 
как полицията и мрежата й от партньори могат по-добре да разра-
ботят начини за идентифициране на ранни признаци и индикатори 
за развитие на радикализация, за да се предотврати привличането 
на тийнейджъри към терористични каузи.
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4.	Да играем своята роля – образование срещу екстремизма 

Секторът на образованието има важна роля в предотвратяване-
то на насилствения екстремизъм. Първо обаче трябва да приемем 
една неприятна истина: някои от действащите днес терористични 
организации са вербували деца за каузата си. Всички отговорни 
лица трябва да признаят, че терористите, действащи в Обединено-
то кралство и в цяла Европа, умишлено и систематично набелязват 
младежи, като вече има случаи на едва 13-14-годишни, замесени в 
дейности, свързани с тероризъм. В Обединеното кралство пове-
чето от тийнейджърите, арестувани заради свързани с тероризъм 
престъпления, са получили образование в британски училища, а 
няколко от тях са проявили степени на уязвимост, докато са били 
в училищна възраст, преди да бъдат радикализирани като тийней-
джъри. Целта на Стратегията за превенция в училищата е просто 
да се предложат възможности, които да помогнат на младите хора 
да разберат рисковете, свързани с насилствения екстремизъм, и да 
развият знания и умения, за да могат да оспорят екстремистките ар-
гументи. Предотвратяването на появата на насилствен екстремизъм 
сред младежите в училищата подкрепя цикъла на превенция чрез:

➢➢ използване на процеса на преподаване и учене, за да се по-
могне на младите хора да развият знанията и уменията, с които 
да се противопоставят на екстремистките наративи;

➢➢ определяне на начини за предотвратяване на вреди на учени-
ците от лица, групировки или други субекти, които пропаган-
дират насилствен екстремизъм;

➢➢ предлагане на програми за подкрепа на учениците, които са в 
уязвимо положение;

➢➢ повишаване на устойчивостта на учениците и училищните 
общности чрез учебната програма, други възможности за учене 
или дейности;

➢➢ използване на стилове на преподаване и възможности в учеб-
ната програма, които позволяват изразяването на недоволство.



56„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейността сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

Да приемем, че потенциалната радикализация на младежите в 
училищна възраст е проблем, който трябва да бъде разрешен, е пър-
вата и най-важна стъпка в борбата с тази заплаха. Тя не може и не 
трябва да бъде пренебрегвана, но превантивните мерки в училища-
та изискват деликатна, внимателна и морално обоснована реакция – 
и все пак изискват реакция. В цялото правителство, и по-специално 
ведомствата, които отговарят за училищата, образованието, децата 
и семействата, се признава, че предотвратяването на насилствения 
екстремизъм в училищата е предизвикателен въпрос, който трябва 
да бъде споделено усилие между местните партньори и общности 
чрез дейности, съобразени с местните нужди. Младите хора пред-
ставляват бъдещето на обществото, което ги образова да разпозна-
ват различни рискове като употреба на алкохол, тютюн, електронни 
цигари, наркотици и хазарт. Важно е също така да се подкрепя бла-
гополучието на учениците, които могат да бъдат особено уязвими 
към вербуване и радикализация. Програмата за превенция в учили-
щата служи за подчертаване на сложността на заплахата от съвре-
менния тероризъм и на необходимия обхват на мерките за противо-
действие, за да се защити обществеността сега и в бъдеще.

Университетите и колежите също имат важна роля в предотвра-
тяването на тероризма. Те имат уникална позиция в Обединеното 
кралство в културно и правно отношение и предлагат цялостно об-
разователно преживяване чрез съчетание от социални и академични 
възможности. Има обаче моменти, в които университетите се нужда-
ят от подкрепата на други агенции, за да гарантират благополучието 
на своите студенти. През 2008 г. Центърът за социална кохезия публи-
кува резултатите от своето задълбочено и новаторско проучване от-
носно нагласите към исляма в британските университетски кампуси. 

Това проучване, което все още е най-изчерпателното към днешна 
дата, установи, наред с други неща, че студентите, които са активни 
в университетските си ислямски общества, са два пъти по-склонни 
да поддържат екстремни възгледи в сравнение със студентите, кои-
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то не са членове на тези общества – включително, че убийството в 
името на религията е оправдано. Проучванията показват също, че 
над 30% от лицата, осъдени за терористични престъпления, свърза-
ни с Ал Кайда, в Обединеното кралство между 1999 и 2009 г., са по-
сещавали университет9. В доклад за резултатите от проучване, пуб-
ликуван през 2010 г. от Центъра за социална кохезия, със заглавие 
„Радикалният ислям в британските университети – изчерпателен 
списък на екстремистки оратори в британските университети“ се 
установява, че значителен брой студенти и възпитаници на британ-
ски университети са извършили терористични актове или са били 
осъдени за престъпления, свързани с тероризъм, както в Обедине-
ното кралство, така и в чужбина10.  

В доклада също се посочва, че над 30,71% от лицата, замесени в 
насилствен ислямистки тероризъм в Обединеното кралство, са има-
ли бакалавърска или по-висока степен. От тях 19 души са учили в 
британски университет; 16 са завършили висше образование; трима 
са били на следдипломно обучение, а един е придобил следдипломна 
квалификация. Друго заключение на изследването е, че поне чети-
рима души, замесени в терористични актове в Обединеното крал-
ство, са били членове на ислямското общество на своя студентски 
съюз, а други шестима са учили в британски университет към мо-
мента на ареста им. В редица случаи на тероризъм както в Обеди-
неното кралство, така и в цял свят, се твърди, че замесените лица са 
били радикализирани в британски университетски кампус. 

Макар събраните от Центъра за социална кохезия доказателства 
да сочат категорично, че радикализацията на младите хора по време 
на следването им в университета представлява риск, това по ника-
къв начин не означава, че висшите учебни заведения носят вина за 
развитие на радикализацията. Предвид големия брой на студентите 
и тяхното многообразие, някои екстремистки организации се при-
целват в конкретни институции с цел да радикализират и вербуват 
студенти. Като пряк резултат от тази възникваща заплаха, в Стра-
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тегията за превенция се посочва, че институциите за по-нататъшно 
образование и висшите учебни заведения имат роля в намаляването 
на риска от тероризъм, като работят в партньорство за противодей-
ствие на терористичните идеологии, подкрепят тези, които са уязви-
ми към радикализация, и сътрудничат с тези институции, в които се 
случва радикализацията. За да се изградят ефективни партньорства 
между полицията, колежите и университетите, полицейските слу-
жители трябва да използват показания във фиг. 2 по-долу модел „4R“ 
за намаляване на риска от радикализация в университетите, който 
включва основните елементи на процеса, свързани с риска, отго-
ворността, взаимоотношенията и насочването (Risk, Responsibility, 
Relationships and Referral).

Ако приемем, че съществува отговорност, тряб-
ва да приемем, че ни е необходима някаква 
форма на насочване, някакъв механизъм, чрез 
който да съобщаваме за всякакви опасения, 
които бихме могли да имаме и които попадат 
в рамките на нашата отговорност, независимо 
дали това става официално или неофициално, 
анонимно или с посочване на името.

Хората, които работят и учат в сектора на ви-
сшето образование, са запознати с обхвата на 
рисковете, по отношение на които студентите 
може да са уязвими. В контекста на програма-
та за превенция, този риск се изразява в уяз-
вимостта към радикализация, но всъщност 
той може да обхваща всички видове рискове.

Ако приемем, че съществува риск за студен-
тите, тогава трябва да имаме предвид, че 
някой трябва да носи някаква отговорност. 
Това може да включва както отговорността 
на студентите за самите себе си, така и отго-
ворността на персонала към студентите.

Най-ефективният начин да се направи на-
сочване е да се изгради взаимоотношение, 
което е трайно, поверително и основано на 
взаимно уважение между партньорите.

НАСОЧВАНЕ

РИСК ОТГОВОРНОСТ

ВЗАИМООТНОШЕНИЯ

Фигура 2 – Модел за превенция „4R“: намаляване на риска от  
радикализация в университетите
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За ефективното прилагане на Стратегията за превенция е важно 
полицейските служители, които работят с колежи и университети, 
да осъзнават, че трябва да зачитат академичната свобода и да осигу-
ряват среда за изследвания и открит дебат, но в този контекст всич-
ки лица, заемащи ръководни длъжности в образователните инсти-
туции, трябва да отчитат следното:

➢➢ колежите и университетите притежават някаква форма на 
риск за своите студенти и персонал;

➢➢ персоналът на колежите и университетите, студентите и по-
лицията носят отговорност за това да спомогнат за намаляване 
и ограничаване на рисковете за обществената безопасност;

➢➢ механизмите за обмен на информация и насочване между ко-
лежите, университетите и полицията са от решаващо значение;

➢➢ партньорствата за сътрудничество и изграждането на вза-
имоотношения между колежите, университетите и полицията 
съставляват основата на бъдещата работа по идентифициране, 
ограничаване, намаляване и управление на риска за обществе-
ната безопасност. 

Тези теми спомагат за създаването на опростения модел „4R“ за 
намаляване на риска в университетите. Полицейските служители, 
които работят с колежи и университети, може да намерят модела за 
полезен при обсъждането на това как програмата за превенция се 
вписва в работата със студенти и персонал. Положителният резултат 
от модела е, че рискът се намалява чрез изграждането на силни про-
фесионални взаимоотношения. Използването на модела „4R“ като 
основен инструмент за изграждане на партньорства между полицей-
ските служби и университетите е ефективна рамка за обяснение как 
споделянето на информация и повишаването на осведомеността за 
уязвимостта могат да бъдат разбрани от хората, които работят в уни-
верситетите. Той предоставя основа, върху която да се изгради поло-
жителна и продуктивна работна връзка. На практика изграждането 
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на дългосрочни стратегически партньорства означава, че колегите 
от полицията, колежите и университетите трябва да се опознаят, да 
споделят информация по подходящ начин и да работят заедно за раз-
решаване на предизвикателствата. От гледна точка на полицията в 
контекста на Стратегията за превенция, тези взаимоотношения не се 
отнасят до събиране на разузнавателна информация, а до обсъждане 
на рисковете от радикализация и съвместна работа за управление, 
смекчаване и намаляване на рисковете за обществената безопасност 
чрез осигуряване на подкрепа на уязвимите граждани като част от 
защитата на младите и уязвимите в обществото.

За да подчертае значението на превенцията на тероризма от стра-
на на полицията и всички партньори, правителството на Обедине-
ното кралство въведе един законов дълг за превенция чрез Закона за 
борба с тероризма и сигурността от 2015 г11. Този дълг изисква мест-
ните власти, училищата, колежите, висшите учебни заведения, как-
то и здравните органи, затворите и пробационните служби, а също 
и полицията да имат предвид необходимостта от защита на хората 
да не бъдат въвличани в тероризъм. Дългът стои редом до отдавна 
установените задължения на професионалистите да защитават уяз-
вимите хора от експлоатация и от редица други злоупотреби. 

Дългът за превенция залага в британското законодателство ролята 
и отговорността на всички институции да защитават лицата, уязви-
ми към радикализация. Този дълг в Стратегията за превенция също 
така осигурява механизми и рамки за подпомагане на властите и ин-
ституциите при изпълнението му, включително въвеждане във всич-
ки райони на Обединеното кралство на изискването за наличие на 
местни планове за действие в подкрепа на уязвимите лица; в някои 
райони тази подкрепа се осигурява чрез процес, известен като „Ка-
нал“ (“Channel”). „Канал“ предоставя механизъм за подкрепа на лица-
та, които могат да бъдат уязвими към насилствен екстремизъм, чрез 
оценка на естеството и степента на потенциалния риск и предоставя-
не при необходимост на подходящ пакет за подкрепа, съобразен с ин-
дивидуалните потребности12. Една междуведомствена комисия взема 
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решение относно най-подходящите действия за подкрепа на отделни-
те лица, като отчита обстоятелствата им. Структурата, основана на 
партньорство, е подобна на съществуващите успешни партньорски 
инициативи, чиято цел е да подкрепят лицата и да ги предпазят от 
вреда, например наркотици, участие в нападения с ножове и бандит-
ска култура. Подкрепата на лицата, изложени на най-голям риск да 
бъдат въвлечени в насилствен екстремизъм, се състои в отклонява-
нето им от потенциалния риск на ранен етап, което предотвратява 
въвличането им в престъпна дейност. Участието в партньорството 
гарантира, че лицата в риск имат достъп до широк спектър от под-
крепа – от отвличащи вниманието им дейности до осигуряване на 
достъп до конкретни услуги като образование, жилищно настанява-
не и заетост.  Партньорите могат да включват в зависимост от мест-
ните обстоятелства: образователни, здравни, пробационни, затвор-
нически, полицейски, социални служби, служби за деца и младежи, 
гранични агенции, доброволчески служби, благотворителни органи-
зации и членове на общността. При „Канал“ не става въпрос да се 
докладва или информира за дадени лица с цел те да бъдат наказателно 
преследвани. Става въпрос за общности, които работят заедно, за да 
подкрепят уязвимите хора на ранен етап, като предотвратяват въвли-
чането им в насилствен екстремизъм. В момента има 28 местни ко-
ординатори в повече от 70 местни власти. На хората в общностите, 
които имат опасения относно лица, които могат да бъдат уязвими, се 
препоръчва да се свържат с местната власт, полицията или друга на-
деждна местна организация за допълнителни насоки. 

Ключовите фактори за успеха на Стратегията за превенция в 
училищата, колежите и университетите са споделянето на опит и 
предизвикателства, изграждането на партньорства и създаването на 
платформа, чрез която да се постигне ангажираност и да се повиши 
осведомеността относно заплахата от тероризъм и насилствен екс-
тремизъм, за да се гарантира, че общностите са по-спокойни и се 
чувстват в повече безопасност. Въпреки големите усилия на всички 
партньори в рамките на Стратегията за превенция и наличието на 
законов дълг за превенция, все още има сериозни проблеми. 
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Последните данни на Министерството на вътрешните работи на 
Обединеното кралство, публикувани през 2025 г., показват, че меж-
ду април 2024 г. и март 2025 г. към програмата на Стратегията за 
превенция са били насочени 8 778 лица, което е най-високият брой 
от 2015 г. насам – откакто се води статистика13. Това представлява 
увеличение от 27% в сравнение с предходната година и отразява на-
растващата загриженост относно радикализацията и защитата. Това 
оповестяване на данни съдържа официална статистика в процес на 
разработване за лица, насочени към програмата за превенция и 
подкрепени от нея поради опасения, че са податливи на радикализа-
ция. След първоначален скрининг и оценка, насочванията могат да 
бъдат предадени на междуведомствена комисия на „Канал“, когато 
съществува риск от радикализация. Данните на Министерството на 
вътрешните работи за 2025 г. от програмата за превенция показват, 
че най-много случаи са насочени от сектора на образованието (3 129; 
36%), следван от полицията (2 631; 30%). Тези данни подчертават съ-
ществената роля, която играят учителите за осигуряване на ранна 
подкрепа на лицата, уязвими към радикализация, тъй като повечето 
сигнали са за лица на възраст от 11 до 15 години, като 36% от всички 
насочвания в периода 2024–2025 г.  (при които възрастта е известна) 
са за тази възрастова група. Вторият по големина дял на насочва-
нията през изминалата година обхваща лица на възраст от 16 до 17 
години (13%). Като цяло данните за насочванията потвърждават съ-
ществената роля, която образователният сектор играе в идентифи-
цирането на ранни признаци на радикализация. Те също така сочат 
към необходимостта от междуведомствено сътрудничество, особе-
но когато има пресечна точка с психичното здраве и специалните 
образователни потребности и увреждания. Ключовият извод от нас-
коро публикуваните данни от Министерството на вътрешните ра-
боти за програмата за превенция е, че междуведомственото сътруд-
ничество между партньорите е от съществено значение за успеха на 
превантивните мерки за защита и преодоляване на проблемите при 
прилагането на политиката на Стратегията за превенция.
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5.	Какви са необходимите поуки – проблеми с превенцията 

Подобно на много други държави по света, Обединеното кралство 
е изправено пред реална и трайна заплаха от тероризъм и насилствен 
екстремизъм. Необходими са строги мерки за сигурност, за да се га-
рантира безопасността на общностите, но от решаващо значение е 
и превантивният подход, ръководен и иницииран от местни парт-
ньори. Стратегията за превенция беше създадена в отговор на това 
дългосрочно предизвикателство, защото насилствените екстремисти 
постоянно се стремят да използват нови тактики и технологии както 
при планирането на нападения, така и при вербуването. Поради това 
Стратегията за превенция дава възможност на полицията да адапти-
ра и засили своята реакция, за да възпира хората да се присъединя-
ват към редиците на вербуваните. Като пряк резултат от прилагането 
на Стратегията за превенция, полицията придобива по-добро раз-
биране за общностите, на които служи, и се ангажира по-активно с 
общности, които до момента трудно е достигала, и работи по-тясно с 
ключови партньори — всичко това е от основно значение за изграж-
дането на атмосфера на доверие, а не на недоволство и негодувание. 

Прилагането на Стратегията за превенция е несъмнено предиз-
викателна и сложна област, която изисква цялостен подход за овлас-
тяване на общностите, противопоставяне на тези, които подкрепят 
насилието, и подкрепа на онези, които са уязвими от привличане 
към насилствен екстремизъм. Тя ще има резултат само ако поли-
цията продължи да изгражда доверие и увереност чрез обновени и 
последователни дейности за ангажиране. Отговорността на полици-
ята да прилага Стратегията за превенция не е краткосрочен приори-
тет, който да бъде преустановен, когато нивото на заплаха намалее. 
Заплахата от тероризъм остава висока в Обединеното кралство и е 
от основно значение полицейската реакция да остане динамична в 
отговор на насилствения екстремизъм, откъдето и да се появи той. 
Стратегията за превенция е нещо, което полицията извършва съв-
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местно с партньорите си и всички общности с по-дългосрочна цел. 
Това е споделена цел и най-важното е, че тя сближава полицията с 
общностите, на които служи и които защитава.

Ранните усилия и първоначалните подходи на правителството 
на Обединеното кралство за прилагане на превантивни мерки за 
борба с тероризма чрез стратегията „CONTEST“ съвсем не бяха по-
срещнати с одобрение и подкрепа от всички. Мнозина в обществото 
бяха на мнение, че реакцията на правителството чрез Стратегията 
за превенция, водена от полицията, е била автоматична и не е успя-
ла да създаде координирана и всеобхватна политика за справяне с 
терористичната заплаха след атентатите в Лондон на 7 юли. Лицата, 
които се противопоставяха на първоначалната Стратегия за превен-
ция, бяха на мнение, че тя се възползва от емоциите на широката 
общественост, за да създаде впечатление, че правителството и поли-
цията са твърди по отношение на тероризма и причините за терори-
зма, както се подхранваше от медиите и националната преса. Много 
общности от етническите малцинства също смятаха, че Стратегията 
за превенция, която представляваше правителствената политика, е 
насочена единствено към тяхната религия. 

При разработването на Стратегията, някои аспекти на политика-
та за борба с тероризма на ниво местна общност накараха прави-
телството и полицейските служби да се озоват в неизследвана тери-
тория. Никога преди това националната политика на централното 
правителство за борба с тероризма не е била пряко свързана по този 
начин с проблемите на местните общности. Срещу правителството 
и полицията бяха отправени обвинения в шпионаж на общностите 
и в криминализиране на цели общности като терористи, потенциал-
ни терористи или потенциални бъдещи терористи поради тяхната 
вяра и идеология. Въпреки твърдите възгледи против превантивния 
подход на правителството, трябваше да се преодолее предизвика-
телството да се защитят младите и уязвимите в обществото от вер-
буване и радикализация от страна на насилствени екстремисти.
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За полицията, ангажирането на общността съвсем основателно 
представлява важна част от стратегията за превенция, която слу-
жи като отговор на по-широкото предизвикателство за борба със 
съвременния тероризъм и насилствения екстремизъм. Но неиз-
бежно ще има още моменти, когато ще се появят неприятни тър-
кания между полицейските действия, основани на разузнавателна 
информация и насочени към конкретни заподозрени в тероризъм 
вътре в общностите, и инициативите на Стратегията за превенция 
за по-широко взаимодействие с общността. Това вероятно ще бъде 
повтаряща се тема в работата за противодействие на тероризма във 
Великобритания през следващите години. Полицейските служби и 
техните партньори ще трябва да продължат да полагат усилия да 
обясняват действията си, за да са сигурни, че ще запазят обществе-
ното доверие. Не може и не трябва обаче да се позволява на това да 
отклони полицейските служби и техните партньори от продължава-
не на разузнавателната работа, която е необходима и съразмерна на 
терористичната заплаха. 

С развитието на Стратегията за превенция все повече се при-
знават многобройните форми на насилствен екстремизъм, с които 
трябва да се борим в днешна Великобритания, а не само онези, свър-
зани с първоначалната цел на стратегията „CONTEST“ за борба с 
международния тероризъм от типа на Ал Кайда. Да се гарантира, 
че стратегиите за интервенция са насочени към най-уязвимите в 
британското общество, беше от решаващо значение за дългосроч-
ния успех на предотвратяването на насилствения екстремизъм във 
всичките му форми. Основните предизвикателства в управлението 
на Стратегията за превенция от полицейските служби бяха спечел-
ването и поддържането на подкрепата от местните власти и други 
партньори. Сред предизвикателствата пред Стратегията за превен-
ция беше и справянето с обвиненията, че на прицел несправедливо 
са взети мюсюлманските общности или – още по-лошо – че са шпи-
онирани. 
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Стратегията за превенция не се приема изцяло също и от уни-
верситетите и студентите, въпреки че целта ѝ е да подкрепи онези, 
които са уязвими, за да не се превърнат в терористи. Националният 
съюз на студентите във Великобритания счита, че езикът и подхо-
дът на Стратегията са проблематични, докато академичните среди 
изразяват загриженост относно потенциалното ограничаване на 
свободата на словото. Важно е полицията да не очаква, че студенти-
те или персоналът ще приемат безрезервно Стратегията за превен-
ция и нейния подход. 

Всъщност ако полицията, която работи с колежи и университети, 
приеме предизвикателството и дебата, като същевременно е наясно 
с чувствителността, която студентите и академичните среди биха 
могли да имат, то Стратегията за превенция ще има много по-го-
леми шансове за успех. Много политически и академични комен-
татори продължават да твърдят, че Стратегията има дефекти, като 
бъркат прилагането на правителствената политика за насърчаване 
на интеграцията с правителствената политика за предотвратяване 
на тероризма. Освен това коментаторите, които са настроени срещу 
Стратегията, твърдят, че тя не успява да се противопостави на екс-
тремистката идеология, която е в сърцето на заплахата, пред която 
е изправено Обединеното кралство. Въпреки тези обвинения обаче 
Стратегията за превенция устоя, като е предмет на редовен незави-
сим преглед и актуализация от последователните правителства на 
Обединеното кралство.
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6.	От една заплаха към друга – бъдещето на политиката 
за превенция

Макар Обединеното кралство с право да е направило значителни 
стъпки към все по-отворена и насочена към обществеността сис-
тема за национална сигурност, самата същност на борбата с теро-
ризма остава вкоренена в превантивния дух. За да се предотврати 
тероризмът и да се направи видимо това, което другите не искат да 
знаем, борбата с тероризма трябва да се ръководи от разузнавателна 
информация и затова налага използването на тайни методи. Въпре-
ки това не всички контрамерки трябва да бъдат обгърнати в тайна, 
за да са ефективни, а на съвременната фаза на борба с тероризма 
са се развили важни нови тенденции, успоредно с осезаеми стъпки 
към експанзия и локализъм. Борбата с тероризма в днешно време е 
подход, основан на сътрудничество. 

Нито една правителствена агенция или ведомство не могат сами 
да защитят своята нация от разнородния обхват на терористичните 
заплахи, с които се сблъскваме у дома и в чужбина. За да се осигури 
една цялостна реакция, всички власти трябва сега да обединят екс-
пертния си опит чрез сътрудничество помежду си в интерес на на-
цията, което включва разузнавателни агенции, полиция, училища, 
родители и обществото като цяло, за да се предотврати развитието 
на екстремистки възгледи, които могат да доведат до насилие и теро-
ристични актове. Предотвратяването на тероризма и насилствения 
екстремизъм остава най- предизвикателният аспект на противодей-
ствието на тероризма във всичките му форми. Методите за предо-
твратяване на тероризма се оказаха противоречиви и не са лишени 
от недостатъци. Стратегията на Обединеното кралство за превен-
ция се развива и актуализира непрекъснато от първоначалния си 
вариант, изработен след терористичните атаки на 11 септември в 
САЩ. Въпреки тези постоянни усилия за превенция, терористич-
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ните групировки радикализират и вербуват млади хора за каузите 
си – проблем, който продължава да съществува. 

Наученото от изпълнението на Стратегията за превенция във Ве-
ликобритания през последните две десетилетия показва, че всички 
превантивни мерки – било то програми за училища, колежи, уни-
верситети, пробационни служби, затвори или за широката общест-
веност – изискват споделен, деликатен, внимателен и морално опра-
вдан подход, подкрепен от механизми за непрекъснато наблюдение, 
за да се гарантира, че реакцията остава подходяща и пропорционал-
на за справяне със сложните терористични заплахи както за безо-
пасността на кварталите, така и за националната сигурност. 

Да се признае, че потенциалната радикализация на младите хора 
в училищна възраст в съвременното общество е проблем на защи-
тата, който трябва да бъде решен, е първата и най-важна стъпка, 
която всички власти трябва да предприемат, за да се противопос-
тавят на тази постоянна заплаха – тя не може и не трябва да бъде 
пренебрегвана – и всички училища, колежи и университети се на-
сърчават да предпазват поверените на грижите им деца и младежи, 
за да не приемат те екстремизма и насилствените идеологии, които 
могат да доведат до тероризъм.
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1.	Резюме

В настоящата статия се предлага подход към управлението, при 
който превенцията е интегрирана като измерима основна функция 
на съвременните полицейски системи и е синхронизирана с право-
прилагането, а не се противопоставя на него. При съвременната по-
лицейска дейност се изисква стратегическа интеграция на превен-
цията и правоприлагането, като те се разглеждат като приоритети, 
които се допълват, а не се конкурират. Макар правоприлагането да 
е от съществено значение за справянето с непосредствени заплахи, 
много от съвременните предизвикателства за сигурността – напри-
мер радикализацията, насилието и хибридните рискове – се разви-
ват постепенно в резултат на сложна социална и дигитална дина-
мика. Да се разчита предимно на един модел на реакция, който се 
намесва едва на най-разрушителния етап, означава да се ограничи 
дългосрочната ефективност и да се увеличат както институционал-
ните, така и социалните разходи. Следователно превенцията тряб-
ва да бъде структурно вградена в полицейските системи и да не се 
разглежда като второстепенна или символична дейност. Когато бъде 
институционализирана чрез сътрудничество в общността, анализ 
на основата на разузнавателни сведения и многосекторно сътруд-
ничество, превенцията се превръща в оперативна функция, която 
засилва ранното идентифициране на рисковете и пропорционална-
та интервенция. 

Важно е да се отбележи, че устойчивостта не изисква нови източ-
ници на финансиране; тя изисква изрично интегриране на преван-
тивните цели в съществуващото разпределение на ресурсите, а не 
винаги повече пари, кадрови модели, оперативно планиране и рамки 
за оценка на ефективността. Тъй като успехът на превенцията често 
се отразява в рискове, които не ескалират, той обикновено остава 
институционално невидим. За да се реши този проблем, системите 
за оценка трябва да съчетават показатели, основани на дейности – 
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например координация между различни агенции и усилия за защита 
– с измерване на резултатите, включително намаляване на повторни 
инциденти, тенденции за стабилизация, резултати от деескалация и 
нива на доверие сред общността. Като официално признават предо-
твратената ескалация за измеримо постижение, полицейските орга-
низации могат да оценят превенцията наравно с правоприлагането, 
без да я свеждат до опростена статистика за резултатите. Непрекъс-
натото професионално обучение също е от основно значение. Чрез 
включване в програмите за обучение на компетенции в областта на 
комуникацията, защитата, ранното идентифициране на рискове и 
аналитичното мислене ние гарантираме, че превенцията се превръ-
ща не само в директива на политиката, но и в дълбоко вкоренена 
професионална нагласа на всички организационни нива. 

Една структурирана последователност от превантивни и право-
прилагащи мерки, подкрепена от измерими показатели и съгласу-
вано планиране на ресурсите, предлага практически модел на упра-
вление. Този подход повишава обществената безопасност, намалява 
дългосрочната зависимост от принудителни мерки, укрепва леги-
тимността и увеличава институционалната устойчивост в днешните 
общества, които са ориентирани към риска. 

Стратегическият въпрос вече не е дали превенцията има значе-
ние, а дали полицейските системи (хората, които в момента са в 
позицията да вземат решения за признаване на превенцията като 
не по-малко важна от класическата полицейска работа) са проек-
тирани така, че да дават приоритет на превенцията, да я измерват и 
ефективно да разпределят ресурси за нея.
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2.	Колко е важно превенцията да има предимство пред 
репресията  

2.1. Защо превенцията трябва да предшества репресията?

Силното правоприлагане е важно за осигуряването на обществе-
ната безопасност, особено при сериозни заплахи или престъпления. 
Днес обаче много рискове като например радикализацията и свър-
заното с нея насилие нарастват бавно. Те се формират от чувство за 
несправедливост, проблеми с идентичността, социална изолация и 
излагането на екстремни идеи (Moghaddam, 2005; Borum, 2011). По-
лицейската дейност, която се задейства едва след извършването на 
престъпление, често се занимава по-скоро със симптомите, отколко-
то с първопричините. 

Това може да доведе до чувство на несправедливост, да засили раз-
делението в обществото и да отслаби сътрудничеството в общност-
та. Фокусирането върху превенцията не намалява отговорността, 
нито замества необходимостта от правоприлагане. Вместо това има 
за цел да се действа по-рано, преди да се извършат престъпления. 
Това помага да се предотврати ескалацията, като същевременно се 
поддържа справедливостта и легитимността. Опасенията, че преван-
тивните стратегии отклоняват ресурси от основната полицейска дей-
ност пренебрегват доказателствата, че ранната интервенция може да 
намали повтарящите се инциденти, да подобри качеството на разуз-
навателната информация и да намали дългосрочната необходимост 
от мерки за реагиране.

Подходът към полицейската дейност, при който превенцията е 
на първо място, не представлява отстъпление от авторитета. Това 
е стратегическа промяна. Прилагането на закона остава от реша-
ващо значение, но дава по-добри резултати, когато е съчетано с 
ранна идентификация на рисковете, подходящи мерки и силни 
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партньорства между полицията и общността. Отстраняването на 
правонарушителите на по-късни етапи, без да се обърне внимание 
на по-ранните базови условия, води само до ограничена дългосроч-
на ефективност. Подходите на реагиране може също да имат неже-
лани отрицателни последици, включително:

➢➢ засилване на усещането за несправедливост;

➢➢ засилване на социалната поляризация;

➢➢ намаляване на споделянето на информация в рамките на 
общностите. 

Следователно превенцията не бива да се разглежда като „мека“ 
алтернатива на правоприлагането. Напротив, тя представлява стра-
тегически подход, при който:

➢➢ рисковете се идентифицират по-ефективно и на по-ранен 
етап; 

➢➢ прилагат се пропорционални реакции; 

➢➢ легитимността укрепва;

➢➢ опростява се текущият процес на правоприлагане, като с вре-
мето намалява работното натоварване.

3.	Увеличаване на капацитета ни за превенция
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3.1 Легитимност и сътрудничество 

Изследванията систематично показват, че възприятията за спра-
ведливост и легитимност насърчават сътрудничеството в общество-
то (Sunshine & Tyler, 2003; Tyler, 2006; Cram, 2024). Когато общности-
те смятат полицията за справедлива по отношение на процедурите, 
те са по-склонни да споделят за ранни предупредителни признаци и 
доброволно да се съобразяват с правоприлагането. 

По този начин легитимността служи като важен превантивен ак-
тив. Изследванията показват, че когато хората вярват, че полиция-
та е справедлива и заслужава доверие, с течение на времето те са 
по-склонни да сигнализират за проблеми в кварталите си. Това оз-
начава, че начинът, по който гражданите гледат на полицията, може 
значително да повлияе на готовността им да сътрудничат и да споде-
лят информация с правоприлагащите органи (Kuen, 2024).

2.2 Ориентирана към общността полицейска дейност и 
интегриране на разузнавателни сведения 

Полицейската дейност, ориентирана към общността, подобрява 
познанията за местните условия и укрепва доверието вътре в общ-
ността. Ефективността й обаче зависи повече от институционалната 
подкрепа, отколкото от неформалната добра воля (Gill et al., 2014). 
Когато ориентираната към общността полицейска дейност е инте-
грирана с полицейска дейност, основана на разузнавателни сведе-
ния, тогава: 

➢➢ ангажирането на общността осигурява контекстуална ин-
формация; 

➢➢ аналитичният капацитет подпомага оценката на риска. 

Превантивните интервенции стават по-целенасочени и съраз-
мерни (Bullock, 2013; Carter & Fox, 2019). Полицейската дейност, 
ориентирана към общността, се фокусира върху изграждането на 
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връзки и доверие в кварталите. Изследванията показват, че нейният 
успех зависи повече от това колко добре е интегрирана в официал-
ните практики, отколкото от добрите намерения на отделните лица 
(Braga & Weisburd, 2022; Telep & Weisburd, 2019). Когато полицей-
ските стратегии, основани на разузнавателни сведения, се съчетаят 
с организирано ангажиране на общността, те могат да доведат до 
подобрено събиране на информация и по-задълбочено разбиране 
на местните проблеми. Тази комбинация подобрява способността за 
предотвратяване на престъпления (Ratcliffe, 2022).

2.3 Радикализацията като социален процес
Радикализацията не бива прекомерно да се опростява само до ни-

вото на идеология. Тя обхваща: 

➢➢ фактори, които тласкат към радикализация (като недоволство 
и маргинализация);

➢➢ фактори, които привличат към радикализация (включително 
желанието за принадлежност към група и статут); 

➢➢ индивидуални уязвимости (Borum, 2011). 

Симулационните модели показват, че ранните интервенции в даден 
контекст са по-устойчиви от повтарящите се отстранявания на късен 
етап (Pepys, Bowles, & Bouhana, 2020).
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4.	Европейският нормативен подход  

Европейското управление на сигурността премина от реактивен 
подход в борбата с тероризма към един по-проактивен модел, съсре-
доточен върху превенцията. Стратегията на ЕС за борба с тероризма, 
приета през 2005 г., отбеляза тази промяна с рамката си, основана 
на четири стълба: превенция, защита, преследване и реагиране. При 
тази рамка се отчита, че заплахи като насилствения екстремизъм се 
развиват постепенно, а не възникват внезапно. По-новите рамки, на-
пример стратегията на ЕС за Съюза на сигурност за периода 2020—
2025 г., подчертават важни принципи като ранното идентифициране 
на рисковете, сътрудничеството между ведомствата, изграждането 
на устойчивост и предприемането на балансирани действия. 

Тези принципи се основават на доказателства, че заплахите за 
сигурността възникват от сложни социални, психологически и ди-
гитални фактори, преди да доведат до престъпни деяния. В полити-
ките на ЕС се прави ясно разграничение между радикални мнения и 
действително насилие, което спомага да се защитят правата на хора-
та и предупреждава за прекомерна криминализация — нещо, което 
би могло да влоши недоволството и да отслаби общественото дове-
рие. Европейският кодекс за полицейска етика от 2001 г. подкрепя 
този подход, като подчертава необходимостта от пропорционалност 
и обществена подкрепа за ефективна полицейска дейност. 

Легитимността не е просто второстепенен въпрос, а е от същест-
вено значение, защото насърчава сътрудничеството, подобрява 
комуникацията и укрепва превантивните усилия. В цяла Европа 
моделите на ориентираната към общността полицейска дейност не 
се отнасят само до видимост и ангажираност, а са изрично описа-
ни като част от стратегиите за предотвратяване на престъпността, 
при които полицейските служители не спират на ниво реактивно 
правоприлагане, а работят проактивно за намаляване на престъп-
ността и подобряване на местната безопасност и сигурност (Bayerl 



78„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейността сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

et al. (2017). Центърът за знания на ЕС за предотвратяване на ра-
дикализацията насърчава обмена на експертен опит в областта на 
превенцията между различни сектори на европейско равнище. Тези 
примери показват една обща тема: структурираната превенция дава 
най-добри резултати, когато има ясна организация, разпределени 
роли, подходящо обучение и измерим успех. Основният аргумент 
тук е, че в съвременната демократична полицейска дейност превен-
цията трябва да е поставена преди репресията. 

Макар правоприлагането да е необходимо за справяне с непо-
средствени заплахи, прекомерното разчитане на мерки за реагиране 
може да бъде разрушително и скъпоструващо. Целта на превенция-
та е да укрепи сигурността не чрез заместване на правоприлагането, 
а чрез свеждане до мининум на необходимостта от принудителни 
действия и насърчаване на по-ранни и подходящи реакции. За да се 
приложи ефективно този подход, при който превенцията е на първо 
място, трябва да се вземат предвид местните условия. 

Начинът, по който тази стратегия се прилага на практика, ще се 
различава в зависимост от: социалната кохезия и доверието вътре в 
общността, моделите и тенденциите в престъпността, дигиталната 
среда на заплахите, съществуващото сътрудничество между ведом-
ствата, правните рамки и рамките за отчетност и т.н. 

При прилагането на принципа „превенцията преди репресията“ 
на местно ниво се изискват някои ключови промени: 

➢➢ Интегриране в полицейската работа.

➢➢ Превенцията трябва да бъде включена в ежедневното плани-
ране, кадровото обезпечаване и оценката в полицейските упра-
вления, а не да се разглежда като нещо второстепенно. 

➢➢ Сътрудничество между институциите.

➢➢ Необходимо е полицията да установи връзка с училищата, 
социалните служби и организациите на гражданското обще-
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ство, особено за да подкрепи ранната интервенция и да помогне 
за реинтеграция на лицата. 

➢➢ Трябва да се отпуснат полицейски ресурси, които да осигу-
рят време за ранна намеса и решаване на проблемите, като в 
същото време се запази готовност за необходими действия за 
правоприлагане.

В обобщение, макар превенцията да е основна цел в областта 
на сигурността, от съществено значение е нейният подход да бъде 
адаптиран към местните условия. Основната стратегия остава по-
следователна: насърчаването на ранното откриване, прилагането на 
подходящи реакции и стимулирането на сътрудничеството могат да 
доведат до по-ефективни дългосрочни резултати при безопасност-
та, отколкото изчакването проблемите да ескалират преди да се при-
ложи закона. 

Така усвояването на концепцията „превенцията преди репреси-
ята“ е не само идеал, към който да се стремим, но и практически 
подход. Когато е адаптирана, за да отразява местните реалности, 
тя значително подобрява сигурността и подкрепя демократичните 
ценности.
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5.	Ускоряване на превенцията: модел на сътрудничест-
во при операциите на ниво полицейско управление 

За ефективна превенция се изисква нещо повече от неформална 
ангажираност на общността или правоприлагане чрез реагиране. 
Изисква се структуриран модел на ниво полицейско управление, при 
който ясно се разграничават разузнавателните функции и те са съгла-
сувани с целите на полицейската дейност в общността. Службите, 
които развиват капацитет за полицейска дейност, насочвана от раз-
узнавателната информация, трябва да създадат официални системи 
за обмен на информация, аналитични продукти и специализирани 
канали за комуникация вместо да прибавят разузнавателни задачи 
към съществуващите структури за полицейска дейност в общността 
без стратегическа яснота (Fox, 2018). Концептуалното разграничение 
между полицейска дейност, ориентирана към общността и полицей-
ска дейност, насочвана от разузнавателна информация, повишава 
ефективността: ориентираната към общността полицейска дейност 
укрепва легитимността на местно ниво и информационния поток, 
докато насочваната от разузнавателна информация полицейска дей-
ност структурира и анализира тази информация, за да даде посока на 
определянето на приоритетите и интервенциите.

За да може превенцията да се приведе в действие, във всяко поли-
цейско управление следва да се внедри „клетка за работа с общност-
та/превенция“, която се състои от ръководител екип и определени 
за целта служители по превенция с териториална отговорност. Ос-
новните функции включват редовен контакт с общността, иденти-
фициране на местните приоритетни рискове, ранно разпознаване на 
ескалация, насочване към служби за закрила и структурирана меж-
дуведомствена координация. Дигиталните превантивни функции 
трябва да допълват, а не да заменят ангажирането на общността, и 
да останат ясно отделени от разследването на киберпрестъпления.
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Обучението представлява институционалният гръбнак на този мо-
дел. Служителите трябва да притежават компетенции в областта на 
комуникацията, деескалацията, културната осведоменост, процесите 
на радикализация и механизмите за защита, докато ръководството 
трябва да е подготвено да управлява случаи, в които участват различ-
ни институции, да провежда оценки и да прилага стратегии за диги-
тална превенция (CEPOL, 2021). 

Превенцията също трябва да бъде измерима. Тримесечният мони-
торинг трябва да проследява дейността на партньорствата, показа-
телите за доверие на общността, тенденциите за повтарящи се инци-
денти в микролокации, пренасочванията за осигуряване на закрила, 
резултатите от деескалацията и показателите за дигитално ангажи-
ране (Sherman, 2013; Hinkle et al., 2020). Този модел не премахва пра-
воприлагането, а по-скоро променя подхода ни към него. 

Фокусирането върху превенцията преди правоприлагането е 
по-ефективна стратегия. Това включва интегриране в операциите 
на полицеските управления на ранна интервенция, цялостен анализ 
и работа в екип. Когато превенцията е вградена в системата, наблю-
дава се и се финансира адекватно, с течение на времето тя намалява 
необходимостта от силови действия. Освен това повишава общест-
вената безопасност и укрепва доверието в демократичните процеси. 
Превенцията служи едновременно като стратегия и тактика. Ак-
центирането върху микронивото е от решаващо значение, тъй като 
радикализацията и престъпността винаги са свързани с конкретен 
местен контекст.
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6.	Мониторинг и оценка 

За да подобрят усилията си за превенция на престъпността, по-
лицейските служби трябва да въведат структурирана система за 
мониторинг, която да надхвърля рамките на устните ангажименти. 
Основаните на факти изследвания в областта на полицейската дей-
ност показват, че систематичните оценки са от решаващо значение 
за ефективни и устойчиви превантивни стратегии (Sherman, 2013; 
Hinkle et al., 2020). Измеримата превенция е ключът към постигане-
то на реални резултати. 

Тримесечните оценки могат да се фокусират върху ясни показа-
тели, включително качество на партньорствата със заинтересова-
ните страни в общността, проучвания на доверието на общността 
относно възприятията за справедливост на процедурите (Jackson et 
al., 2012), тенденции при повтарящи се инциденти в горещи точки 
на престъпността (Weisburd, 2015), пренасочвания с цел закрила на 
лица в риск, документирани резултати от деескалация (Engel et al., 
2020) и ефективност на стратегиите за дигитална ангажираност (Ев-
ропейска комисия, 2020). Освен това от съществено значение е не-
прекъснатото инвестиране в образование и професионално разви-
тие. Текущото обучение на всички нива — от служителите на първа 
линия до ръководството — ще гарантира общо разбиране за инди-
каторите за риск, справедливостта на процедурите и стратегиите за 
ангажиране на общността. 

Интегрирането на компетентностите за превенция в набиране-
то на кадри и обучението е от основно значение за насърчаване на 
култура, ориентирана към превенцията. Чрез включването на пока-
затели за ефективност и изисквания за обучение в рамките на отго-
ворността полицейските служби могат да оценяват резултатите от 
превенцията наред с показателите за правоприлагане, което води до 
по-проактивен и ефективен подход към безопасността в общността.
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7.	Препоръки за политики

Превенцията все повече се признава за стратегически приоритет 
в рамките на управлението на европейската сигурност и — в по-ши-
рок смисъл — в съвременните общества, ориентирани към риска. 
Не е достатъчно обаче само формално признаване. То трябва да бъде 
съпътствано от последователно прилагане, институционална инте-
грация и способност да се покаже измерим ефект.

За да се предотвратяват ефективно престъпността, радикализа-
цията и насилието, полицейските системи се нуждаят от структури-
рани механизми за наблюдение. Основаните на факти изследвания 
в областта на полицейската дейност потвърждават, че инструмен-
тите за систематична оценка са от основно значение за устойчива-
та превенция (Sherman, 2013; Hinkle et al., 2020). Редовната оценка 
— за предпочитане на тримесечие — трябва да включва показатели 
като: ниво на сътрудничество с партньори от общността; доверие на 
общността, измерено чрез проучвания за справедливост на проце-
дурите (Jackson et al., 2012); тенденции за повтарящи се инциденти 
в райони с висока престъпност (Weisburd, 2015); пренасочвания за 
закрила; резултати от деескалация (Engel et al., 2020); показатели за 
дигитална ангажираност, съобразени със съвременните стратегии 
за сигурност (Европейска комисия, 2020). Превенцията трябва да 
бъде измерима, за да не остане само на ниво реторика.

„Превенцията преди репресията“ не е призив за по-мек подход 
в полицейската дейност, а за по-разумно подреждане на мерките. 
Макар че точното съотношение между превантивните и правопри-
лагащите мерки може да варира в различните държави членки в за-
висимост от социалните условия и правния мандат, всички демо-
кратични системи за полицейска дейност трябва да гарантират, че 
превенцията е структурно интегрирана, стратегически измервана и 
институционално оценявана.
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За да се превърне превенцията в основна функция на съвремен-
ната полицейска дейност, се препоръчват следните мерки:

➢➢ Превенцията да бъде институционализирана в рамките на 
стратегическото планиране и системите за ефективност, като се 
гарантира, че тя се признава за съществен и измерим компо-
нент на полицейската дейност.

➢➢ Целите на превенцията да бъдат интегрирани в съществува-
щите модели за разпределение на ресурсите и кадровото обез-
печаване, така че превенцията да намира отражение в опера-
тивното планиране, без това винаги да изисква нови потоци на 
финансиране.

➢➢ Да се установят ясно определени роли за превенция на ниво 
полицейско управление с посочени териториални отговорнос-
ти и структури за докладване.

➢➢ Да има съгласуваност между ориентираната към общността 
полицейската дейност и насочваната от разузнавателна инфор-
мация полицейската дейност чрез координация на управление-
то, като се поддържа концептуална яснота и същевременно се 
осигурява функционална взаимна допълняемост.

➢➢ Междуведомствените механизми за пренасочване и закрила, 
особено на младежи и уязвими лица, да се направят официал-
ни, включително сътрудничество с училища, социални служби, 
пробационни служби и затворнически власти.

➢➢ Да се повиши капацитетът за дигитална превенция, като в 
онлайн средата се включи мониторинг за ранно предупрежде-
ние, като същевременно се запази разграничението с функции-
те по разследване на киберпрестъпления.

➢➢ В обучението и професионалното развитие да се интегрират 
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компетентности за превенция, включително по комуникация, 
деескалация, закрила, аналитично мислене и цифрова грамот-
ност.

➢➢ Да се гарантира, че превантивната работа е официално при-
зната в рамките на системите за ефективност, включително 
показатели, които отразяват предотвратената ескалация, тен-
денциите за стабилизация и резултатите по отношение на дове-
рието в общността.

➢➢ В екосистемата на превенцията да се интегрират местата за 
лишаване от свобода и процесите на реинтеграция, за да се га-
рантира непрекъснатост между интервенциите за лишаване от 
свобода и тези в общността.

➢➢ Да се ангажира гражданското общество в разработването и 
оценката на стратегиите за превенция, за да се подобри обек-
тивността, легитимността и координацията със споделените 
потребности на общността.

От стратегическа гледна точка предизвикателството вече не е в 
това превенцията да бъде обоснована като приоритет — тя вече е 
призната за такъв. Истинската задача се състои в това да се укрепи 
капацитета за изпълнение и да се демонстрира оперативната стой-
ност на превенцията чрез структурирани показатели и видими ре-
зултати. Само като интегрират превенцията в системите за управле-
ние, планиране на ресурсите, професионално обучение и оценяване, 
полицейските институции могат да преминат от декларативни анга-
жименти към устойчива практика.
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8.	Заключение

Не може да се постигне устойчива обществена безопасност само 
чрез правоприлагане. Обширните проучвания в областта на проце-
суалното правосъдие, полицейската дейност, насочвана от разузна-
вателна информация и радикализацията систематично показват, че 
легитимността, доверието и ранната интервенция са решаващи фак-
тори за дългосрочни резултати в сигурността. Полицейските систе-
ми, които се намесват едва след като е преминат прагът на престъ-
плението, действат на най-разрушителния и скъпоструващ етап от 
развитието на риска. Макар правоприлагането чрез реагиране да 
остава незаменимо, непропорционалното разчитане на принуди-
телни мерки може неволно да задълбочи недоволството, да отслаби 
сътрудничеството и да намали потока на информация за ранно пре-
дупреждение, което е от съществено значение за превенцията.

Следователно полицейската дейност, водена от превенцията, не 
бива да се възприема погрешно като нормативна цел или по-мека 
алтернатива на правоприлагането. Тя представлява стратегическо и 
основано на факти преосмисляне на съвременната полицейска дей-
ност. Чрез институционализиране на структурирани партньорства 
между полицията и общността, интегриране на аналитичния капа-
цитет с работата на терен и внедряване на пропорционални меха-
низми за ранна интервенция, полицейските организации могат да 
повишат оперативната си ефективност, като същевременно затвър-
дят демократичната си легитимност.

Основният въпрос вече не е дали превенцията е важна, а дали 
полицейските системи са структурно проектирани така, че да й да-
ват приоритет, да я измерват и да разпределят съответните ресурси. 
Съгласуването на превенцията с управлението, рамките за ефектив-
ност, професионалното обучение и планирането на ресурсите е от 
съществено значение за преминаване от декларативни ангажименти 
към оперативна реалност.
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Наблягането на превенцията преди репресията не само е в съот-
ветствие с управлението на европейската сигурност, но и отразява 
един финансово отговорен, стратегически обоснован и социално 
стабилизиращ подход към обществената безопасност в обществата, 
ориентирани към риска. Бъдещата устойчивост на демократичните 
институции в областта на сигурността зависи от способността им да 
действат своевременно, пропорционално и в сътрудничество.
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РОЛЯТА НА СОЦИАЛНИТЕ МЕДИИ ЗА  
ЕКСТРЕМИСТКИТЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Холгер Нитш
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1.	Въведение

Социалните медии доведоха до революция в комуникацията, поз-
волявайки бързо споделяне на информация и улеснявайки глобал-
ната свързаност. Тези платформи обаче са използвани и от екстре-
мистки организации за разпространение на пропаганда, вербуване 
на нови членове и координиране на дейности. В допълнение, екстре-
мистките групи използват социалните медии не само за гореспоме-
натите цели, но и за финансиране на дейността си и осъществяване 
на сътрудничество, а понякога и за манипулирането на информа-
ция. Последното може да върви ръка за ръка с манипулирането на 
информация от чуждестранни държавни субекти, като крайната 
цел е разделяне на демократичните общества. Това, от своя страна, 
дава повече възможности за вербуване на нови членове, придобива-
не на допълнителни ресурси, както и за обслужване на емоционал-
ните цели на организациите. 

Уязвимите към манипулация и вербуване групи от общество-
то могат да бъдат идентифицирани главно като юноши между 14 и 
30-годишна възраст. Разбира се, има изключения, които са под или 
над тази възраст, но те спадат към същата целева група, чиято уязви-
мост се определя от използването на социалните медии във всички-
те им аспекти. Особено по време на кризата с Covid-19 социалните 
медии бяха пълни с материали с неточна или невярна информация 
относно пандемията и последиците от нея. Тази дезинформация съ-
четаваше конспиративни теории с екстремистки идеологии. 

Пример за това е приемането от страна на десни групи на конспира-
тивни теории като част от тяхната онлайн комуникация, за да спечелят 
повече симпатизанти и последователи във виртуалната среда. Това, на 
свой ред, доведе и до бързото развитие на редица други престъпле-
ния. И макар тъмната мрежа обикновено да е голям техен двигател, 
социалните медии са перфектното пространство за достигане до го-
лям брой хора, привличане на внимание и намиране на последователи. 
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Няколко форума като „4 chan“ и „8 chan“ са използвани за споде-
ляне на екстремистко съдържание, а „8 chan“ е използван и за из-
лъчване (streaming) на атаки на живо, например в Крайстчърч, Нова 
Зеландия. Но не всичко спира дотам. В днешно време дезинформа-
ция и екстремистко съдържание се споделят във всяка една соци-
ална медия. Често срещани са групите в „Telegram“, но също така и 
„Instagram“ и други платформи. Тази статия разглежда ролята на со-
циалните медии за екстремизма, като предоставя подробен преглед 
на литературата и казуси по темата, анализирайки как екстремист-
ките групи използват социалните медии, механизмите на онлайн ра-
дикализацията и настоящите политически предизвикателства.
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2.	Литературен преглед

В литературата социалните медии се определят като „процъф-
тяваща субкултура“, където екстремистите общуват, споделят про-
паганда и вербуват нови членове (Meleagrou-Hitchens et al., 2017). 
Платформи като „YouTube“, „Instagram“ и „Facebook“ са използвани 
за „прославяне“ на терористични фигури и разпространение на иде-
ологии, свързани с насилие. Възможностите, които социалните мре-
жи дават за коментиране, споделяне и изпращане на лични съоб-
щения, насърчават „жизнена виртуална общност на джихадистите“, 
улеснявайки бързо идентифициране и ангажиране на симпатизанти 
(Meleagrou-Hitchens et al., 2017).

2.1. Социалните медии като инструмент за екстремистка 
пропаганда и вербуване

Екстремистките организации по целия свят използват социални-
те медии, за да разпространяват своите идеологии и да вербуват по-
следователи. Насилствени екстремистки групировки като Ал-Шабаб 
(Al-Shabaab), Боко Харам (Boko Haram) и Ислямска държава (ISIS; 
ИД) активно използват социалните медии, за да споделят съобще-
ния, видеоклипове и пропаганда с цел достигане до глобална ауди-
тория (UNDP, 2022). Екстремистките групи все по-често използват 
сложни техники за онлайн маркетинг и ИТ експертиза, за да създа-
ват и разпространяват висококачествени пропагандни материали. 
Според Zeiger и Gyte (2023) терористичните организации активно 
търсят квалифицирани онлайн маркетолози и ИТ експерти, които 
да ръководят техните пропагандни кампании, които се разпростра-
няват предимно чрез социални медии като „Facebook“, „Twitter“ и 
„YouTube“ (стр. 359). Въпреки усилията на платформите за премах-
ване на екстремистко съдържание, свързано с насилие, тези групи 
са умели в избягването на изображения или видеоклипове с открито 
насилие, които задействат механизмите за цензуриране на съдържа-
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нието, и вместо това се фокусират върху споделяне на лични раз-
кази или истории, които резонират емоционално с потенциалните 
новобранци (Zeiger & Gyte, 2023).

Например анализ на 1000 профила във „Facebook“, които изразя-
ват подкрепа за ИД, в 96 държави през 2018 г. показва, че „Facebook“ 
мрежите на ИД продължават да се разрастват в световен мащаб въ-
преки усилията на платформите за премахване на профили (Zeiger 
& Gyte, 2023). Тези платформи се използват не само за пропагандни 
цели, но и за споделяне на личен опит на екстремистки дейци, което 
насърчава масово подражание и емоционална ангажираност – мо-
щен инструмент за вербуване.

2.2 Стратегии за вербуване и таргетиране на уязвими лица

Екстремистките дейци, които вербуват нови членове, използват 
социалните медии, за да идентифицират и да се свържат с лица, кои-
то считат за податливи на радикализация. Интерактивните функции 
на социалните медии им позволяват да се ангажират с потенциални 
новобранци, като подклаждат недоволство, предлагат алтернатив-
ни идентичности и осигуряват чувство за принадлежност, което на 
потенциалните вербувани лица може да им липсва офлайн (Zeiger & 
Gyte, 2023). Въпреки това, за да избегнат полицейско наблюдение, те 
често преместват разговорите към криптирани приложения за съ-
общения като „Telegram“ след като се осъществи първоначален кон-
такт (Zeiger & Gyte, 2023).

Изследвания в Индонезия подчертават как терористични групи 
като ИД, Хизб ут-Тахрир (Hizb ut-Tahrir; HTI) и Джамаа Аншарут 
Даулах (Jemaah Ansharut Daulah; JAD) използват социалните ме-
дии, за да се насочват към младежи, които са особено уязвими, тъй 
като формират своята идентичност и търсят цел в живота си (Jain & 
Vaidya, 2021). Тези групи използват алгоритми на социалните медии, 
които усилват съдържанието, което привлича вниманието, много-
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кратно облъчвайки потребителите с екстремистки перспективи и 
улеснявайки процеса на саморадикализация (Jain & Vaidya, 2021). 
Емоционалният и провокативен език, използван от екстремистите 
– думи като „борба“, „жертва“ и „победа“ – предизвиква чувство за 
героизъм и неотложност, тласкайки аудиторията към екстремистки 
действия (Anas, 2020).

2.3. Дигитална трансформация на вербуването – от физи-
чески мрежи до дигитални екосистеми

В исторически план вербуването на екстремисти разчиташе до го-
ляма степен на физическа близост, живи социални мрежи и дирек-
тен контакт. Възходът на социалните медии премахна тези географ-
ски и социални бариери, позволявайки на екстремистките групи да 
достигнат до глобалната аудитория мигновено. Според Института 
за проучване на междурегионалната престъпност и правосъдие на 
ООН (UNICRI) терористичните и насилствените екстремистки гру-
пи са се възползвали от пандемията COVID-19 и последвалите от 
нея социална изолация и засилена дигитална ангажираност по вре-
ме на периодите на локдаун, за да разширят усилията си за онлайн 
вербуване (UNICRI, 2023).

Социалните медии като „Facebook“, „Twitter“, „YouTube“, „Telegram“ 
и гейминг платформите са се превърнали в основни места за вер-
буване, позволявайки на екстремистите да разпространяват пропа-
ганда, да участват в разговори и да изграждат виртуални общности 
(Australian Government, 2025). Преминаването от традиционно вер-
буване към дигитални екосистеми е ускорило времевата линия на 
радикализацията, намалявайки времето от първоначалното излага-
не на такъв тип съдържание до активното участие в екстремистки 
дейности (Vision of Humanity, 2025). Важно е да се осъзнае, че в ми-
налото физическият контакт е бил от решаващо значение в повечето 
случаи на радикализация от определен момент нататък. Към насто-
ящия момент това се променя, тъй като контактът лице в лице вече 
не е необходим поради новите технологии. 
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3.	Таргетиране на уязвими лица: Психологически и 
социални измерения

3.1 Характеристики на уязвимите лица

Екстремистките дейци, които са ангажирани с вербуване на нови 
членове, се фокусират върху лица, проявяващи уязвимости като со-
циална изолация, икономически трудности, кризи на идентичност-
та, политическо лишаване от избирателни права и психологически 
стрес. Тези уязвимости създават плодородна почва за екстремистки 
наративи, обещаващи принадлежност, цел и овластяване (Vision of 
Humanity, 2025). Младите хора са особено податливи поради етапа 
си на развитие, който включва изследване на идентичността и пови-
шена нужда от социално приемане. Европейската комисия подчер-
тава, че младите хора, изправени пред отчуждение или маргинали-
зация, са основни целеви групи за радикализация чрез социалните 
медии (European Commission, 2023).

Въпреки това винаги има изключения. Решаващото значение при 
анализа на проучванията е наличието на известно недоволство у ин-
дивидите, свързано основно със силно чувство за несправедливост. 
Това обикновено е „входната точка“ за екстремистките идеологии.

3.2 Техники за психологическа манипулация

Екстремистките групи използват сложни психологически такти-
ки, за да манипулират уязвими индивиди. Те включват:

➢➢ Рамкиране на наративи: Представяне на екстремистката иде-
ология като решение на лични и обществени проблеми;

➢➢ Емоционални призиви: Използване на провокативен език за 
предизвикване на чувства на несправедливост, гняв и неотлож-
ност (Anas, 2020);
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➢➢ Социално валидиране: Създаване на онлайн общности, кои-
то подсилват екстремистките убеждения и предоставят социал-
на подкрепа (Jain & Vaidya, 2021);

➢➢ Постепенна индоктринация: Постепенно излагане на инди-
видите на екстремистко съдържание, за да се намали чувст-
вителността и да се задълбочи ангажираността (Vision of 
Humanity, 2025).

Тези тактики често са персонализирани, като екстремистите адап-
тират посланията си въз основа на произхода, интересите и онлайн 
поведението на индивида, към когото са насочени (Zeiger & Gyte, 
2023). Тези техники могат да бъдат приложени в различна рамка с 
цел радикализиране на лицата. Екстремистите често използват ком-
бинация от методи, за да променят мисленето и личността на ново-
бранците. Една от възможностите е менталното програмиране. То 
се основава на психологическата концепция за ментално програми-
ране, която има за цел да промени мнението, мислите и вярванията 
на индивидите. Този принцип е открит от културните изследвания 
на Хофстедес, но може да бъде използван от екстремистки органи-
зации за екстремистки цели. 

Менталното програмиране се характеризира с три етапа. При 
първия етап се извършва т.нар. „размразяване“, което означава, че 
лицето е доведено до състояние на умствено объркване чрез раз-
лични средства като лишаване от сън, злоупотреба с наркотични 
вещества, пренасищане със сензорни впечатления и използване на 
страх и тревожност. В следващата стъпка нагласата на индивида се 
променя чрез повторение, генериране на чувства на омраза, моно-
тонност или създаване на нов език. Последната стъпка е „повторно 
замразяване“, за да се направи новият начин на мислене дълготраен. 
Предимството на тази методология е, че тя е гъвкава във времето и 
може да бъде адаптирана към индивидуалните нужди на тези, към 
които се прилага (Mansour 2022; Psychologie heute 2010).
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4.	Стратегии за вербуване в социалните медии

4.1 Създаване и разпространение на съдържание

Екстремистките организации инвестират във висококачествено, 
емоционално-ангажиращо съдържание, предназначено да привлече 
и задържи вниманието на потенциалните новобранци. Това включ-
ва видеоклипове, мемета (memes), лични препоръки и интерактив-
ни публикации, които наблягат на теми, свързани с борба, героизъм 
и жертвоприношение (Zeiger & Gyte, 2023).

Използването на лични разкази и призиви за масово подражание 
насърчава потребителите да се идентифицират с „бойци“ и „мъче-
ници“, което спомага за създаването на емоционална свързаност 
между екстремистите и аудиторията, а това, на свой ред, улеснява 
вербуването (Zeiger & Gyte, 2023).

4.2 Възползване от функциите и алгоритмите на  
социалните медии

Екстремистите се възползват от начина на действие на алгори-
тмите на социалните медии, които дават приоритет на ангажира-
щото съдържание, а това често води до т.нар. „ехо-стаи“, където 
потребителите многократно са изложени на подобни екстремистки 
наративи (Prisgunanto et al., 2023). Това алгоритмично подсилване 
ускорява процеса на радикализация, като нормализира екстремист-
ките възгледи в социалните медии на потребителя.

Интерактивните функции на социалните медии – коментари, 
лични съобщения, групови чатове – позволяват на екстремистите да 
инициират персонализирано взаимодействие, да изградят доверие 
и да преместят разговорите към криптирани приложения за съоб-
щения като „Telegram“ за по-задълбочено индоктриниране (Zeiger & 
Gyte, 2023).
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4.3 Използване на най-новите технологии: изкуствен 
интелект и виртуална реалност

Изкуственият интелект се превърна в ключов фактор във вербу-
ването на екстремисти. Групировки като Ислямска държава – Хора-
сан (ISKP; ИД-Х) използват изкуствен интелект, за да автоматизират 
и персонализират усилията за вербуване, като използват чатботове, 
които имитират човешкото взаимодействие и приспособяват пъти-
щата за радикализация въз основа на поведението на потребителите 
(GNET Research, 2025).

Виртуалната реалност (VR) се очертава като инструмент за имeр-
сивна индоктринация и обучение, позволявайки на новобранците 
да преживеят симулирани бойни и тактически сценарии, като по 
този начин задълбочават психологическата ангажираност (Vision of 
Humanity, 2025).
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5.	Вербуване в специфични дигитални среди
5.1 Социални медии
Основните платформи като „Facebook“, „YouTube“ и „Twitter“ ос-

тават централни за вербуването въпреки усилията за модериране на 
съдържанието. Екстремистите се адаптират, като използват кодиран 
език, мемета и индиректни послания, за да избегнат това да бъдат за-
сечени от платформите (Европейска комисия, 2023 г.). Тази комуника-
ционна стратегия може да бъде разширена чрез „Instagram“, „Snapshot“ 
и гейминг платформи и е силно подкрепена от „Telegram“ и „TikTok“.

5.2 Приложения за криптирани съобщения
Приложения като „Telegram“ и „Signal“ осигуряват защитена среда за 

лична комуникация, позволявайки на екстремистите да участват в ди-
ректни, ненаблюдавани разговори с потенциални новобранци. Тези плат-
форми улесняват прехода от потребление на публична пропаганда към 
частна индоктринация и оперативно планиране (Zeiger & Gyte, 2023).

5.3 Онлайн игри и други подобни платформи
Онлайн игрите и свързаните с тях онлайн социални пространства 

са се превърнали в неочаквани места за вербуване. Насилствените 
екстремисти използват чат стаи във видео игрите и услуги за преда-
ване на живо (streaming услуги), за да идентифицират и радикали-
зират млади геймъри, като използват интерактивния и завладяващ 
характер на игрите, за да нормализират екстремистките наративи 
(Australian Government, 2025).

5.4. Фрагментация и хибридизация на екстремистките идеологии
Екстремисткият пейзаж е все по-фрагментиран и хибридизи-

ран, като младите радикали са повлияни от смесица от идеологии, 
конспиративни теории и хибридни движения, които съчетават 
крайнодесен национализъм, религиозен екстремизъм, антиправи-
телствени убеждения и антиглобалистки конспирации (Vision of 
Humanity, 2025). Тази идеологическа флуидност усложнява монито-
ринга на вербуването и съответно интервенцията.
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6.	Казуси

Следват кратки описания на казуси, всеки от които разглежда 
различен начин на вербуване в дигиталното пространство.  

Казус 1: Стратегия за вербуване на Ислямска държава – Хора-
сан  (ИД-Х), основана на изкуствен интелект

Ислямска държава – Хорасан (ИД-Х) е пример за интегрирането 
на изкуствен интелект (ИИ) във вербуването на екстремисти. ИД-Х 
използва ИИ, за да създава многоезична пропаганда, да оптимизи-
ра видимостта на съдържанието чрез стратегии за ключови думи и 
хаштагове и да профилира потребителите за целенасочени съобще-
ния (GNET Research, 2025).

Този подход, подобрен с ИИ, позволява на ИД-Х да заобикаля 
антитерористичния мониторинг, да поддържа идеологическа спло-
теност и да разширява базата си за вербуване въпреки териториал-
ните загуби. Използването на чатботове, задвижвани от ИИ, с цел 
осъществяване на непрекъснато взаимодействие представлява нов 
етап в автоматизираното вербуване (GNET Research, 2025).

Казус 2: Ислямска държава (ИД) и пропаганда в социалните медии

Ислямска държава  (ИД) е един от най-продуктивните потреби-
тели на социални медии за екстремистки цели. Групата използва 
платформи като „Twitter“, „Facebook“ и „Telegram“, за да разпрос-
транява висококачествени пропагандни видеоклипове, да набира 
чуждестранни дейци и да координира атаки в световен мащаб (NIJ, 
2020 г.). Тяхното онлайн присъствие създаде „виртуален халифат“, 
привличайки хиляди новобранци по целия свят. Въпреки пореди-
ца от премахвания на профили и съдържание на ИД от социалните 
медии, ИД се адаптира, като мигрира към криптирани приложения 
за съобщения. Това илюстрира предизвикателството при премахва-
нето на съдържание – дори да се отстрани неподходящо съдържа-
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ние в определени социални медии, екстремистите преминават към 
криптирани приложения.

Казус 3: Крайнодесен екстремизъм в Съединените щати

Данните от PIRUS (2011-2016) показват, че 73,2% от екстремисти-
те в САЩ са използвали социални медии в своя процес на радика-
лизация, като 16,9% разчитат предимно на социални медии (START, 
2018). Социалните медии улесниха комуникацията, споделянето на 
пропаганда и мобилизацията. Следва да се отбележи, че крайноде-
сните екстремисти широко използват „Facebook“, като често така 
допълват офлайн мрежите си. Например лицето, извършило прес-
трелка в църквата в Чарлстън, и нападателят на джамията в Нова 
Зеландия са използвали социалните медии, за да предават на живо 
или да публикуват своите атаки (Съвет за международни отноше-
ния, 2019 г.).

Казус 4: Използването на социални медии от Ал-Шабаб в Африка

Ал-Шабаб използва социалните медии, за да разпространява про-
паганда, да вербува дейци и да сплашва местното население в Източ-
на Африка (UNDP, 2022 г.). Групата използва „Facebook“ и „Twitter“, 
за да споделя видеоклипове, целящи „прославяне“ на терористички 
атаки и разпространение на идеологически наративи. Социалните 
медии помагат на Ал-Шабаб да запази влияние въпреки военния на-
тиск, показвайки как онлайн платформите поддържат екстремистки 
групи в конфликтни зони.

Казус 5: Радикализация на десни екстремисти в Европа

Изследване в Холандия и Германия разкрива, че социалните ме-
дии са били използвани за разпространение на поляризиращо съ-
държание, което граничи с екстремистка реторика (WODC, 2021 г.). 
Въпреки че експлицитното екстремистко съдържание е намалено 
чрез модериране на платформата, съдържание, което е на границата, 
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продължава да поляризира потребителите и да допринася за ради-
кализацията. Алгоритмите на социалните медии, които действат на 
базата на препоръчване на съдържание, понякога допринасят за уве-
личаване на излагането на поляризиращо съдържание, улеснявайки 
формирането на „ехо-стаи“, които засилват екстремистките възгледи.

Десният екстремизъм в Европа представлява сложна и развива-
ща се заплаха, която все повече използва социалните медии и он-
лайн платформите за разпространение на идеология, вербуване на 
последователи и координиране на дейности. Това явление се харак-
теризира с хетерогенен пейзаж от групи и идеологии, вариращи от 
привърженици на превъзходството на бялата раса и неонацисти до 
идентитарни движения и антиправителствени военни формирова-
ния, често взаимосвързани през националните граници (Европей-
ска комисия, 2021).
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7.	 Онлайн екосистема и комуникационни стратегии

Десните екстремисти в Европа се приспособиха към дигитал-
ната ера, като експлоатираха широка гама от онлайн инструмен-
ти, включително основни платформи като „Facebook“, „Twitter“ и 
„YouTube“, както и периферни и криптирани пространства като 
„Gab“, „Telegram“, „4chan“ и „BitChute“ (Европейска комисия, 202)2. 
Тези платформи служат като „сигурни убежища“ за екстремистко 
съдържание, позволявайки на групите да разпространяват пропа-
ганда, да споделят прояви на насилие и да координират атаки с от-
носителна анонимност и минимален надзор.

Интернет също даде възможност за новаторски оперативни стра-
тегии, включително усъвършенствано финансиране чрез крипто-
валути и групово финансиране (crowdfunding), както и тактики за 
виртуален тормоз като доксинг и тролинг, насочени към противни-
ци или малцинствени групи (Европейска комисия, 2021 г.). Някои 
групи, като Atomwaffen Division и нейните европейски разклонения, 
са формирани и организирани почти изцяло онлайн, илюстрирайки 
преминаване към предимно дигитални екстремистки мрежи (Евро-
пейска комисия, 2021 г.).
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8.	Механизми на онлайн радикализацията

Радикализацията не е просто излагане на екстремистко съдър-
жание, а включва сложни социални и психологически процеси. 
Изследванията подчертават, че радикализацията изисква както 
усилия за подсилване на радикалните възгледи, така и социално вза-
имодействие, като и двете често са улеснени от социалните медии 
(Science Advances, 2023 г.). Уязвимите индивиди – изпитващи изола-
ция, безпокойство или отхвърляне – са таргетирани чрез персона-
лизирани съобщения, които предлагат принадлежност и цел (ACT 
Early, 2021 г.).

Алгоритмите на социалните медии могат да допринесат за фор-
мирането на „ехо-стаи“ или „кибербалканизация“, където потре-
бителите са изложени предимно на съдържание на други потре-
бители с подобни възгледи, засилвайки екстремистките вярвания 
(Meleagrou-Hitchens et al., 2017). Някои проучвания сочат, че алго-
ритмите рядко препоръчват директно екстремистко съдържание, но 
радикализираните потребители все пак могат да имат достъп и да 
споделят такива материали (Science Advances, 2023 г.).

8.1. Видове вербуване и комуникация според пола

Екстремистките групи също използват социалните медии, за да 
се насочат към определени демографски групи, включително жени 
и деца. Изследване на вербуването на ИД подчертава специфична за 
пола пропаганда, предназначена да се хареса на жените във връзка 
с техните ценности и социални роли, като използва кампании в со-
циалните медии, за да ги подготвя и убеждава (NIJ, 2020 г.). Този це-
ленасочен подход използва индивидуалните склонности и социални 
контексти, улеснени от онлайн взаимодействията. 

В Германия се реализира изследователски проект, който се кон-
центрира върху образователния стандарт в салафистките семейства 
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и анализира образователни ръководства и онлайн източници (все 
още непубликувани).

8.2. Социални медии и крайнодесен екстремизъм

Крайнодесните екстремистки групи в Съединените щати и Европа 
все повече използват социалните медии за радикализация, мобили-
зиране на дейци и координиране на дейности. Анализът на онлайн 
форумите показва различни идеологически перспективи в крайно-
дясната общност, като социалните медии играят ключова роля в ко-
муникацията и планирането (NIJ, 2020 г.). Социалните медии също 
са използвани за предаване на живо на атаки и разпространение на 
реч на омразата, допринасяйки за насилието в реалния свят (Съвет 
за международни отношения, 2019 г.).

8.3. Влиянието на социалните медии върху насилието и 
поляризацията

Съществува документирана връзка между речта на омразата в со-
циалните медии и пиковете на проявите на насилие. Например ата-
ките срещу бежанците в Германия и междуобщностното насилие в 
Индия и Шри Ланка са свързани с онлайн кампании, насърчаващи 
омраза (Council on Foreign Relations, 2019). Екстремистките извър-
шители често се саморадикализират онлайн и използват социалните 
медии, за да разпространяват публична информация за насилстве-
ни действия, с което увеличават тяхното въздействие (Съвет за меж-
дународни отношения, 2019 г.).

8.4. Етични и професионални предизвикателства

Професионалистите, работещи за противодействие на екстре-
мизма, са изправени пред етични дилеми поради публичния и често 
нерегулиран характер на социалните медии. Психолозите и соци-
алните работници следва да отчитат и рисковете за неприкоснове-
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ността на личния живот, докато осъществяват своята професио-
нална дейност, свързана с онлайн борбата срещу радикализацията 
(Американската асоциация на психолозите, 2021 г.).

Тактики, свързани с нормализирането и популяризирането на 
екстремистките идеологии 

Ключова стратегия, използвана от десните екстремисти в Европа, 
е нормализирането на техните идеологии чрез „метаполитически“ 
подходи, насочени към изместване на публичния дискурс и разши-
ряване на границите на приемлив политически дебат (Европейска 
комисия, 2021)2. Движения като идентитаристкото движение се 
фокусират по-малко върху изборната политика или насилствените 
улични действия и повече върху влиянието върху „доминиращия 
дух на времето“ чрез въвеждане на термини като „ремиграция“ и 
„джендъризъм“ в обществения дебат.

Тези групи често използват хумор, сарказъм, мемета и конспи-
ративни теории, за да опаковат екстремистките възгледи в „прос-
то шеги“, като по този начин ги правят по-приемливи за по-широка 
аудитория и същевременно се предпазват от критика (Европейска 
комисия, 2021). Това стратегическо използване на онлайн културата 
улеснява разпространението на фалшиви новини и подкопаването 
на експертния опит, допринасяйки за поляризирана и фрагментира-
на информационна среда.

Транснационални мрежи и офлайн връзки

Десните екстремистки движения в Европа не са ограничени от 
национални граници. Например конфликтът в Източна Украйна се 
превърна в своеобразен център за чуждестранни бойци и физиче-
ски контакт за десни екстремистки мрежи (Европейска комисия, 
2021 г.). Освен това екстремистите участват в международни ми-
тинги, концерти и събития, за да изградят лични и организационни 
връзки, укрепвайки транснационална екстремистка субкултура.
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Влияние на социалните медии върху политическия популизъм 
и екстремизма

Скорошни проучвания показват, че социалните медии значително 
влияят върху възхода на популистки и екстремистки политически 
движения в цяла Европа. Изследване, публикувано в „ScienceDirect“ 
(2024), демонстрира как социалните медии са изиграли важна роля 
за увеличаване на крайнодесните популистки гласове и разпростра-
нение на екстремистки наративи, допринасяйки за политическа по-
ляризация и ерозия на демократичните норми (ScienceDirect, 2024)1.

Скорошни тенденции и предизвикателства

Пандемията COVID-19 и свързаните с нея конспиративни теории 
като тези около 5G технологията бяха присвоени от десни екстре-
мисти, за да разширят обхвата си и да вербуват нови последователи 
(Европейска комисия, 2021 г.)2. Движения като протестите на „жъл-
тите жилетки“ в някои страни са инфилтрирани от екстремисти, 
размивайки границите между легитимното несъгласие и екстре-
мистката мобилизация.

Европейският съюз и страните членки осъзнаха нарастващата за-
плаха от десния екстремизъм. Докладът на „Европол“ за ситуацията 
и тенденциите в тероризма за 2020 г. подчертава нарастващото из-
ползване на интернет от десните екстремисти за предаване на живо 
на атаки, разпространяване на манифести и радикализиране на 
лица в световен мащаб (Европейска комисия, 2021 г.). Транснацио-
налният характер на тези групи налага координиран обмен на раз-
узнавателна информация и съвместни усилия за борба с тероризма.
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9.	Предизвикателства и отражение върху политиките

Рисковете за сигурността и безопасността са очевидни и ключо-
вият въпрос е какво е необходимо за смекчаване на рисковете, про-
изтичащи от радикализацията и бързото технологично развитие на 
социалните медии и злоупотребата с тях. Технологичните иновации 
се развиват с огромна скорост и противодействието на, за съжале-
ние, иновативната злоупотреба на екстремистките организации със 
социалните медии е от решаващо значение. Отразявайки изложено-
то до момента, това води до следните предизвикателства и препоръ-
ки за политики.

9.1 Предизвикателства

Накратко, има няколко ключови предизвикателства, свързани със 
смекчаване на риска и противодействие на възникващата заплаха:

Ограничения на модерирането на социалните медии: Използ-
ването на кодиран език от екстремистите, от една страна, и преми-
наването към криптирани платформи, от друга, ограничава ефек-
тивността на премахването на неподходящо за социалните медии 
съдържание (Zeiger & Gyte, 2023).

Алгоритмично усилване: Алгоритмите на социалните медии ав-
томатично подсилват екстремистко съдържание, показвайки го на 
повече потребители, тъй като са устроени така, че да дават приори-
тет на ангажираността (Prisgunanto et al., 2023).

Екстремистко съдържание, генерирано от младежи: Все по-чес-
то самите младежи създават и споделят екстремистки материа-
ли, усложнявайки традиционната динамика жертва-извършител 
(Australian Government, 2025).

Технологична сложност: Технологиите с изкуствен интелект и 
виртуална реалност повишават сложността на вербуването, изпре-
варвайки настоящите контрамерки (GNET Research, 2025).
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9.2 Препоръки за политики

Да се противодейства на насилствения екстремизъм и радикали-
зацията, като се има предвид влиянието на социалните медии в тези 
процеси, е от съществено значение за създаването на безопасна и 
сигурна обществена среда. Няколко препоръки за политики про-
изтичат от предизвикателствата и описаните по-горе методологии, 
рискове и заплахи:

➢➢ Повишаване на дигиталната грамотност: Да се осигурят въз-
можности за повишаване на уменията за критично мислене сред 
младежите, за да могат да разпознават и да се съпротивляват на 
екстремистки наративи (Etumnu & Williams-Etumnu, 2023);

➢➢ Засилване на отчетността на платформите: Да се въведе про-
зрачност при модерирането на съдържание и сътрудничеството 
с правоприлагащите органи (Европейска комисия, 2023);

➢➢ Разработване на контрамерки, базирани на изкуствен инте-
лект: Инвестиране в инструменти, базирани на изкуствен инте-
лект, за откриване и противодействие на екстремистка пропа-
ганда (GNET Research, 2025);

➢➢ Насърчаване на партньорства с множество заинтересовани 
страни: Правителствата, технологичните компании, преподава-
телите и гражданското общество следва да си сътрудничат, за 
да се справят с предизвикателствата, свързани с вербуването 
(Australian Government, 2025);

➢➢ Подкрепа за устойчивостта на общността: Изграждане на 
мрежи за социална подкрепа за намаляване на уязвимостите, от 
които екстремистките групи се възползват (Vision of Humanity, 
2025).
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10.	 Заключение

Социалните медии играят ключова роля в дейността на екстремист-
ките организации, като позволяват разпространението на пропаган-
да, вербуването, радикализацията и координирането на насилствени 
прояви. Литературата и представените казуси демонстрират сложнос-
тта на онлайн радикализацията и предизвикателствата при спазването 
на баланса между обезпечаване на сигурността и защита на свободата 
на изразяване. Ефективните политически отговори изискват много-
странни подходи, включващи регулиране на технологиите, общност-
но-базирани интервенции и международно сътрудничество.

Ролята на социалните медии като подпомагащо средство за дей-
ността на  екстремистките организации, особено на десните екс-
тремисти в Европа, е многостранна и има дълбоки последици. 
Дигиталната среда се е превърнала в критично бойно поле, къде-
то екстремистките идеологии се разпространяват, нормализират и 
привеждат в действие. Десните екстремисти използват обхвата и 
анонимността на социалните медии, за да разпространяват нарати-
ви, свързани с омразата, да вербуват уязвими лица и да координират 
насилствени действия, често надхвърляйки националните граници 
и използвайки както онлайн, така и офлайн мрежи.

Прегледаната литература и представените казуси подчертават, че 
социалните медии не действат изолирано, за да доведат до радика-
лизация, а служат като мощни фактори, позволяващи и ускоряващи 
екстремистките процеси. Алгоритмите и дизайнът на платформите 
могат автоматично, макар и без тяхната цел да е такава, да усилват 
поляризиращо съдържание, като същевременно екстремистките 
групи умело използват мемета, хумор и кодиран език, за да инте-
грират идеите си в тях, избягвайки механизмите за модериране на 
онлайн съдържанието.

Следователно политическите отговори следва да бъдат всеоб-
хватни и адаптивни, балансирайки императива за защита на де-
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мократичните общества от прояви на екстремизъм и насилие с 
необходимостта от поддържане на свободата на изразяване и не-
прикосновеността на личния живот. Това включва повишаване на 
отчетността на платформите, регулиране на алгоритмичните проце-
си, инвестиране в дигитална грамотност и насърчаване на междуна-
родното сътрудничество. Освен това, справянето със социално-ико-
номическите и психологическите уязвимости, които екстремистите 
експлоатират, остава от съществено значение.

Възходът на десния екстремизъм в Европа, както се вижда от 
скорошните инциденти, свързани с насилие, онлайн мобилизация-
та и интегрирането на екстремисткия дискурс, изисква спешно и 
продължително внимание както от страна на политиците, така и 
от гражданското общество и технологичните компании. Само чрез 
координирани многоизмерни стратегии могат да бъдат ефективно 
смекчени сложните предизвикателства, породени от използването 
на социалните медии за екстремистки цели, като се запази социал-
ното сближаване и демократичната устойчивост.

В допълнение, необходимо е ИТ специалистите да предадат част 
от своята експертиза за използването на онлайн инструменти за ана-
лиз на интернет съдържание на социалните учени (Scrivens et al. l, 
2020: стр. 1417-1435). Някои социолози и криминолози посочват, че 
изследванията, свързани с радикализацията, в социалните науки не 
следва да се свеждат единствено до сферата на сигурността. Необ-
ходимо е да се анализира и мотивацията на екстремистите, възмож-
ностите, които им се предоставят, както и тази тема да излезе отвъд 
науката, преминавайки на ниво, където радикализацията се превръ-
ща в когнитивен проблем на обществото. Интернет помага за разби-
рането на нови форми на приемане на определени ценности и норми, 
принадлежащи на друга култура. Социалните мрежи (напр. „Twitter“, 
„Facebook“) се използват също и за прекъсване на връзки с близки 
хора и установяване на контакти с непознати (Khosrokhaver, 2014.
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КАК ОНЛАЙН СРЕДАТА СЕ ИЗПОЛЗВА ЗА ВЕРБУ-
ВАНЕ ЗА ЦЕЛИТЕ НА РЕЛИГИОЗНИЯ ЕКСТРЕМИ-

ЗЪМ И КАКВИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ МОГАТ ДА СЕ НА-
ПРАВЯТ ВЪВ ВРЪЗКА С ПРЕВЕНЦИЯ ОТ СТРАНА 

НА ПОЛИЦИЯТА? 

Холгер Шмидт
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1.	Въведение, цели и методология

1.1. Въведение 

Понастоящем вербуването на млади хора от религиозни екстре-
мисти се осъществява до голяма степен чрез дигитална комуника-
ция (RAN 2022). Социалните мрежи, приложенията за съобщения 
и видео платформите позволяват на екстремистите да достигнат до 
много различни целеви групи за кратък период от време, да изгра-
дят взаимоотношения с тях и постепенно да ги интегрират в ради-
калните среди (Gill et al. 2017; RAN 2022). Това повдига въпроси пред 
полицейските служби, органите по сигурността и гражданското об-
щество, свързани с начина на функциониране на онлайн вербуване-
то, от една страна, и къде е възможно да бъдат направени ефективни 
намеси, от друга (RAN 2022).

225-те случая от периода 2016-2018 г., които имат отношение към 
сигурността и са анализирани в рамките на баварска програма за 
излизане от екстремистките среди, показват, че и към онзи момент 
социалните медии представляват входен пункт към ислямистка 
екстремистка радикализация за голям брой от засегнатите (Schüler 
2017). В много случаи процесът започва с използване на пропа-
гандни видеоклипове на проповедници, например на салафистки 
дейци, чието съдържание е насочено към начина, по който мла-
дежката аудитория възприема и интерпретира подобни послания 
(Schüler 2017). Въз основа на това младежите установяват контакт 
с членовете на екстремистки групи чрез социалните мрежи, което 
в някои случаи може да доведе до драстични промени в нагласите, 
конфликти в семейната среда и прояви, криещи риск за сигурността, 
при това в рамките само на няколко седмици (Schüler 2017).

Този модел е надлежно илюстриран от случая с 13-годишната 
„Мари К.“ (псевдоним), която е израснала в малък баварски град 
в семейство, което няма мигрантски произход. След период на ин-
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тензивно използване на компютри и смартфони майка ѝ забелязва 
значително социално отдръпване и промени в нагласите. Поводът 
за безпокойство е бил разгорещен спор, в който Мари нарича май-
ка си „неверница - уличница“ („kuffar slut“) – термин, който майка 
ѝ е успяла да идентифицира едва след като е потърсила задълбоче-
но информация в интернет. Проведеното проучване по случая раз-
крива, че Мари първоначално е влязла в екстремистка среда чрез 
онлайн проповеди на салафистки деятел, след което специално се е 
свързала с лица с екстремистки профил чрез социалните мрежи. В 
рамките на около два месеца тя е развила интерес към ислямистко 
екстремистко съдържание, който, макар и повърхностен, е крил ри-
скове за сигурността, а това на свой ред е наложило бърза намеса от 
съответните центрове за консултиране и полицията (Schüler 2017).

Преплитането между онлайн комуникацията, която е част от 
света на младите хора, и екстремизма става още по-ясно в случая с 
18-годишния „Тим К.“. Той публикува съобщение в училищна група 
в „WhatsApp“, в което заявява, че „мечтата на живота му“ е да „умре в 
джихад“, и едновременно с това издълбава логото на т.нар. „Ислям-
ска държава“  върху училищни чинове. Последвалото разследване 
разкрива интензивно онлайн ангажиране с джихадистка пропаганда 
и онлайн проповедници, както и контакти с лица на т.нар. „пунктове 
за разпространение на Корана“ (Schüler 2017). Случаят илюстрира 
как импулсите за онлайн вербуване - пропаганда и установяване на 
контакт - могат да се преплетат с младежки бунт, търсене на статус 
и провокативно поведение и да доведат до ситуации, изискващи по-
лицейска намеса (Schüler 2017).

В същото време анализът на подбрани тематични казуси показ-
ва, че онлайн вербуването рядко се случва изолирано (Schüler 2017; 
RAN 2022). В почти всички разгледани казуси са установени лич-
ни контакти с представители на екстремистки среди - често след 
първоначално дигитално ангажиране - които стабилизират и за-
дълбочават процеса. Например 15-годишната „Лиза-Мари А.“ пър-



119„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейноств сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

воначално използва социалните медии, за да компенсира самотата 
след преместване в селски район, което води до влизането ѝ в кон-
такт със салафистки екстремисти. Така се стига до изграждане на 
кодирани (представени като романтични) онлайн взаимоотноше-
ния, които улесняват навлизането ѝ в салафисткия начин на живот 
и затрудняват дистанцирането ѝ от него в продължение на години 
(Schüler 2017). Тези и други случаи подчертават следното: макар он-
лайн вербуването често да е видимият първоначален импулс, трай-
ното утвърждаване на радикални нагласи почти винаги е свързано 
с изграждането на взаимоотношения - както онлайн, така и офлайн 
(RAN 2022).

Синтезите на емпирични данни на Мрежата за осведоменост по 
въпросите на радикализацията (Radicalization Awareness Network; 
RAN) достигат до сходни заключения (RAN 2022). Основният до-
клад на RAN „Какво знаем за онлайн радикализацията“ подчертава, 
че интернет следва преди всичко да се разбира като катализатор и 
усилвател на вече съществуващи процеси на радикализация, като 
позволява разпространение на пропаганда, създаване на мрежи, 
вербуване на нови членове, както и изпълнение на организацион-
ни функции с бърза скорост и широк обхват (RAN 2022). Същевре-
менно RAN подчертава, че наличните доказателства са ограничени, 
както и че е необходимо онлайн радикализацията и вербуването ви-
наги да се разглеждат във връзка с индивидуалните уязвимости на 
засегнатите лица, социалния контекст и офлайн взаимоотношения-
та (RAN 2022; Gill и др. 2017).

1.2. Цели и методология 

С оглед на гореописания контекст, настоящата статия има след-
ните две цели:

Първата цел е да установи по какъв начин конкретно религиоз-
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ните екстремисти използват онлайн средата за вербуване на при-
върженици: кои комуникационни пространства и платформи се из-
ползват, кои наративи и естетически форми доминират и каква роля 
играят връстниците/социалната среда, „микро-инфлуенсърите“ и 
личните взаимоотношения (RAN 2022; RAN 2021).

Второ, въз основа на резултатите от изследванията на Мрежата 
за осведоменост по въпросите на радикализацията  (RAN) и акаде-
мичната литература, статията има за цел да разработи практически 
изводи за превенция и интервенция, които са от особено значение 
за полицията, органите по сигурността, програмите за излизане от 
екстремистки среди и други първи звена за контакт (RAN 2022; El 
Difraoui и др. 2021).

Статията съчетава знания в три направления:

➢➢ Публикации на Мрежата за осведоменост по въпросите на 
радикализацията (RAN)  относно онлайн радикализацията и 
ролята на дигиталните комуникационни пространства в про-
цесите на вербуване.

➢➢ Най-актуалните научни изследвания в международен план, 
свързани с онлайн екстремизма, стратегиите за вербуване чрез 
социалните медии и процесите на радикализация в джихадист-
кия религиозен екстремизъм.

➢➢ Казуси от практиката на баварска програма за излизане от 
екстремистки среди, които вече са публикувани в редактиран 
вид и които предоставят конкретни изводи за динамиката на 
онлайн вербуването и дерадикализацията.
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2.	Понятия, контекст и рамка на изследването

2.1. Онлайн вербуване

За целите на настоящата статия „онлайн вербуване“ се отнася до 
използването на дигитални комуникационни пространства - по-спе-
циално социални медии, приложения за съобщения, форуми, видео 
платформи и платформи за игри - с цел систематично въвеждане на 
индивиди в религиозно екстремистки среди, обвързването им с тези 
среди и  привличането им в дългосрочен план към подкрепящи или 
активистки екстремистки дейности (RAN 2022; Gill и др. 2017).

Това включва повече от просто „излагане“ на екстремистко съ-
държание: решаващи са преходът от обща онлайн пропаганда към 
целенасочено идентифициране на уязвими лица, установяването на 
личен контакт (често чрез лични съобщения или затворени групи) 
и изграждането на стабилни и обикновено емоционално наситени 
взаимоотношения (RAN 2022).

Разгледаните казуси от Бавария показват, че социалните медии 
изпълняват поне три роли: като средство за разпространение на 
публична информация и пропаганда; като сцена за изразяване на 
бунт и комуникация на определен статус; и като усилвател на емо-
ционално въздействие и катализатор за изграждане на взаимоотно-
шения (Schüler 2017). В много случаи развитието започва с гледане 
на видеа, които имат екстремистки характер (напр. проповеди на са-
лафистки дейци), продължава с участие в коментарни секции, групи 
и чатове и кулминира в индивидуално насочен контакт и предложе-
ния за ангажираност (Schüler 2017). Процеси на радикализация и 
вербуване без осъществяване на контакт в реалния живот остават 
по-скоро изключение; интернет функционира предимно като ус-
корител и разширител на обхвата на дейността на екстремистите, 
включително вербуването, а не като единствен фактор (RAN 2022; 
Schüler 2017).
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В по-тесен смисъл онлайн вербуването следователно се разбира 
като под-процес на онлайн радикализацията: то следва първоначал-
ното излагане на екстремистко съдържание, използва дигиталните 
пространства за създаване на чувство за принадлежност и идентич-
ност и често подготвя прехода към присъединяването към офлайн 
мрежи (RAN 2022).

2.2. Религиозен екстремизъм, ислямизъм и салафизъм

За настоящия анализ е от съществено значение да се изясни тер-
минологията, тъй като понятия като „религиозен екстремизъм“, „ис-
лямизъм“ и „салафизъм“ не се използват еднозначно в академични-
те среди, практиката и публичното пространство (Pfahl-Traughber 
2019; El Difraoui и др. 2021).

В съответствие с Федералната служба за защита на конституция-
та на Германия (Federal Office for the Protection of the Constitution), 
екстремизмът се дефинира като стремеж към премахване на основ-
ните ценности на свободния демократичен конституционен ред 
(BfV 2017). В допълнение, социалните науки подчертават, че екстре-
мистките идеологии обикновено се характеризират със следните: 
светоглед, възприеман като превъзхождащ всички други; абсолютна 
претенция за истина; крайни възприятия от типа „приятел–враг“; 
и подчиняване на индивида на предполагаемо по-висш колективен 
интерес (Neumann 2016; Abou-Taam 2014).

Ислямизмът може да бъде разбран в смисъла на Pfahl-Traughber 
като събирателен термин за политически възгледи и действия, които 
се стремят да установят социален и политически ред, легитимиран 
единствено чрез религията на исляма (Pfahl-Traughber 2019). Целта е 
теократичен ред, при който ислямът не е само индивидуален начин 
на живот, а и задължителен принцип за държавата и обществото (Roy 
2003). Употребата на насилие не е задължителна характеристика; ис-
лямистите могат да действат законово, мисионерски или благотво-
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рително, докато движенията, свързани с насилие, се класифицират 
като джихадистки тероризъм (Neumann 2016; Doosje и др. 2016).

Салафизмът, от своя страна, представлява специфичен вариант на 
сунитския ислямизъм, който е от особено значение за контекста в Гер-
мания (Bauknecht 2018; Abou-Taam 2014). Салафистите пропагандират 
връщане към предполагаемо „оригинална“ форма на исляма, отхвър-
лят западните концепции за демокрация и човешки права и твърдят, 
че представляват „истинския ислям“ (BfV 2012; Neumann 2016). В Гер-
мания салафистката сцена се е развила в рамките на няколко години 
от малка мрежа от проповедници до движение, оформено от особено-
стите на младежката култура, което е особено привлекателно за тий-
нейджъри и млади хора поради умелата си онлайн комуникация, лес-
ните отговори и решения, които предлага, както и силната си групова 
идентичност (Abou-Taam и др. 2016; El Difraoui и др. 2021).

Религиозният екстремизъм в по-тесен смисъл тук се разбира като 
обобщаваща категория, в рамките на която джихадисткият ислями-
зъм и по-специално насилственият салафизъм заемат централно 
място (Doosje и др. 2016). Следователно настоящата статия се фо-
кусира върху процесите на онлайн вербуване в този спектър, без да 
пренебрегва други форми на религиозно мотивиран екстремизъм.

2.3. Онлайн радикализацията 

В продължение на изследванията на Schmidt и тези на Schüler ра-
дикализацията може да бъде описана като процес, при който инди-
видите постепенно стават по-възприемчиви към крайни идеологии 
и в някои случаи развиват готовност да приемат насилието като ле-
гитимно средство за постигане на политически и религиозни цели 
(Schüler 2017). Не съществува „типичен“ път към радикализация 
или единен набор от стандартни фактори; напротив, модели като 
тези на Fathali M. Moghaddam, Mitchell D. Silber / Arvin Bhatt, Tinka 
Precht, Marc Sageman и Randy Borum показват разнообразие от въз-
можни развития и фактори на влияние (Moghaddam 2005; Silber/
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Bhatt 2007; Sageman 2004; Borum 2011). От съществено значение е 
радикализацията да се разбира като динамичен процес, който е за-
висим от контекста и който има индивидуални, социални, полити-
чески и идеологически измерения (Doosje и др. 2016).

В своето качествено изследване на процесите на радикализация 
при ислямисти, Schüler идентифицира ключови области на влияние, 
включително религия/идеология, чувство за общност, лица за кон-
такт, политически възприятия, склонност към насилие, личностни 
предпоставки и наличието на специфичен контекст като затвор, ин-
тернет и целенасочено вербуване (Schüler 2017).

От особено значение за онлайн вербуването са резултатите от 
научни изследвания, свързани с чувството за общност и първона-
чалните контакти със средата: много от лицата, които участват в из-
следванията, са преживели кризи на идентичността или житейски 
трудности преди да се насочат към салафистката среда, търсейки жи-
тейска посока, принадлежност и ясни правила, които намират в ди-
хотомния светоглед на салафизма (Schüler 2017; Pfundmair/Schmidt 
2019). Интернет често служи като „входен пункт“ и пространство за 
осъществяване на първи контакт със съмишленици (Schüler 2017).

В изследванията на Schüler, както и в антологичния принос на 
Schmidt, онлайн пространството се описва като важен, но не и като 
единствен определящ фактор (Schüler 2017; Schmidt 2018). Интернет 
и социалните медии допринасят за премахването на географските 
граници, изграждането на идентичност чрез мрежи и емоционал-
ното представяне на конфликти; същевременно разгледаните казуси 
и проведените интервюта показват, че процеси на радикализация, 
които са изцяло онлайн, са редки и че личните контакти играят цен-
трална роля за тяхното затвърждаване (Schüler 2017). Тази оценка 
съответства на резултатите от изследванията на Мрежата за осве-
доменост по въпросите на радикализацията (RAN), според които 
интернет действа предимно като катализатор, който улеснява про-
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пагандата, преживяването, свързано с чувството на общност, и вер-
буването на участници, без да заменя офлайн взаимоотношенията 
(RAN 2022).

2.4. Мрежата за осведоменост по въпросите на радикали-
зацията (RAN) като аналитична и практическа рамка

От 2011 до 2024 г. Мрежата за осведоменост по въпросите на ра-
дикализацията (RAN) предоставя основната рамка за настоящия 
анализ (RAN 2022). През този период RAN обединява практици 
от полицията, съдебната система, работата, свързана със социал-
но подпомагане, образованието, научните среди и гражданското 
общество в цяла Европа с цел да обобщи знанията за радикализа-
цията, превенцията и дерадикализацията и да ги направи достъпни 
под формата на доклади, наръчници и сборници с добри практики 
(RAN 2021). В хода на 2024 г. RAN постепенно е заменена от Цен-
търа за знания на ЕС за предотвратяване на радикализацията (EU 
Knowledge Hub on Prevention of Radicalisation) като новата централ-
на структура на ЕС в тази област (Start Insight 2024).

По отношение на онлайн вербуването, две направления в работа-
та на RAN са от особено значение:

Тематичният доклад „Какво знаем за онлайн радикализацията“ 
(„Online Radicalisation – What we know“), който обобщава емпирич-
ните данни за ролята на интернет в процеса на радикализация и 
прави разграничение между функции като пропагандиране, създа-
ване на мрежи, вербуване и внедряване. Наред с другото, той под-
чертава, че качеството на наличните доказателства е ограничено, че 
онлайн и офлайн средите се преплитат в хибриден характер на ради-
кализацията и че съществува необходимостта онлайн явленията да 
се разглеждат в по-широк социален контекст (RAN 2022).
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Дейността на Работната група „Комуникация и наративи“ в рам-
ките на RAN  (RAN C&N) е свързана с екстремистки наративи, он-
лайн комуникация, стратегии в социалните медии, контранаративи 
и алтернативни наративи и предоставя практически инструмент 
за планиране и оценка на комуникационни кампании чрез модела 
GAMMMA+ (RAN 2021).

RAN не разглежда онлайн вербуването като изолиран технически 
процес, а като комуникационната практика на екстремистите, свър-
зана с изграждането на взаимоотношения (RAN 2022). Следователно 
използваните тук концептуални дефиниции - за онлайн вербуване, 
религиозен екстремизъм, ислямизъм/салафизъм и радикализация - 
се основават на концепциите на RAN, но са конкретизирани чрез 
емпирични анализи на казуси на Schmidt и качествените резултати 
на Schüler (Schüler 2017; Schmidt 2018). Целта е да се гарантира, че 
по-нататъшното изложение е едновременно съвместимо с европей-
ския дискурс и пряко обвързано с практиките за превенция и дера-
дикализация в Германия.
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3.	Текущо развитие на научните изследвания, свързани 
с онлайн радикализацията и онлайн вербуването

3.1. Онлайн радикализацията: преглед

Ранните изследвания на тероризма в интернет описват онлайн 
пространството като многофункционален инструмент за психоло-
гическа война, пропагандиране, събиране на данни, финансиране, 
вербуване, мобилизация, създаване на мрежи и оперативна коорди-
нация (Conway 2006; Marc Sageman 2004). Още през 2004 г. Sageman 
предупреждава за възможността онлайн общностите да създават 
тесни връзки между дадени лица и виртуалните среди - улеснени 
от незабавната обратна връзка, липсата на балансиращи противо-
положни мнения и предоставянето на привидно прости идеологи-
чески решения (Sageman 2004).

Актуалните научни прегледи - като доклада на Мрежата за осве-
доменост по въпросите на радикализацията  (RAN) „Какво знаем за 
онлайн радикализацията“ („Online Radicalisation - What we know“) 
- очертават много по-нюансирана картина (RAN 2022). Насилстве-
ни групи систематично използват интернет за разпространение на 
информация, изграждане на мрежи, вербуване, финансиране и съ-
биране на данни (RAN 2022; Gill и др. 2017). В същото време анали-
зираните казуси показват, че ролята на интернет силно зависи от 
конкретния случай: в някои разгледаните биографии на засегнатите 
лица онлайн измерението има централно влияние, в други - допъл-
ващо, а в трети - почти незначително (RAN 2022).

Поради това Whittaker и други автори обикновено класифицират 
функциите на интернет в процеса на радикализация в няколко катего-
рии: предоставяне на информация (пропаганда), изграждане на общ-
ност и формиране на идентичност, вербуване и мобилизация, осигу-
ряване на логистична подкрепа и събиране на информация (Whittaker 
2022). Важно е да се отбележи, че онлайн радикализацията обикнове-
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но не е линеен, изцяло дигитален процес, а остава тясно преплетена с 
офлайн преживявания на маргинализация, лични кризи, групова при-
надлежност и физически контакти (RAN 2022; Gill и др. 2017).

3.2 Социални медии и радикализация: изводи от литера-
турни прегледи

Няколко систематични литературни прегледа изследват как со-
циалните медии влияят върху процесите на радикализация. Akram 
и Nasar обобщават 82 рецензирани научни изследвания по темата 
„радикализация чрез социалните медии“ и идентифицират две ос-
новни направления: определящите фактори на радикализацията в 
социалните медии и мерките за ограничаване и дерадикализация на 
съдържание (Akram/Nasar 2020). Техният анализ показва, наред с 
другото, че политическите интереси, загубата на доверие в държав-
ните институции и активното търсене на радикално съдържание са 
важни движещи фактори, докато излагането на такова съдържание 
само по себе си обикновено не е достатъчно (Akram/Nasar 2020).

Литературният преглед (на Akram и Nasar) също така подчертава, 
че социалните медии насърчават основно три вида дейности: първо, 
разпространението на пропаганда и конспиративни наративи с ши-
рок обхват; второ, формирането на т.нар. „ехо-стаи“ и хомофилни 
мрежи; и трето, осъществяването на лесен контакт между екстре-
мисти и техните потенциални съмишленици (Akram/Nasar 2020). 
В същото време авторите идентифицират съществени пропуски в 
изследванията: ефектите варират в зависимост от регионалния кон-
текст и целевата група, а експерименталните изследвания или такива, 
насочени към интервенции, все още са рядкост (Akram/Nasar 2020).

Друг литературен преглед - „Онлайн екстремизмът: изследовател-
ски тенденции в интернет активизма, радикализацията и противо-
действието“ - показва, че организациите, ориентирани към насилие, 
използват онлайн инструменти предимно за пропагандиране, вер-
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буване, логистика, финансиране и хакерска дейност, докато лица с 
екстремистки възгледи, които не са част от екстремистки мрежи, 
използват интернет най-вече за социализация, учене и формиране 
на идентичност (Conway и др. 2019). Съществуващите изследвания 
потвърждават, че интернет може да улесни радикализацията, но 
същевременно подчертават, че ясни причинно-следствени връз-
ки - в смисъла на „интернет води до радикализация“ - са трудни за 
емпирично доказване (RAN 2022; Radicalization Awareness Network; 
Conway и др. 2019).

3.3 Онлайн вербуване за целите на религиозния екстремизъм

Що се отнася до религиозните екстремисти, особено джихадисти-
те, може да се каже, че една от основните функции, за която използ-
ват интернет, е онлайн вербуването (Gill и др. 2017; Radicalization 
Awareness Network 2022). Както докладът на RAN, така и различни 
емпирични изследвания показват, че организации като „Ислямска 
държава“ (ИД) са използвали интензивно социалните медии, за 
да постигнат международен обхват и да таргетират симпатизанти 
(RAN 2022; Conway и др. 2019). Съгласно някои изследвания, в опре-
делени периоди е имало десетки хиляди акаунти в „Twitter“, подкре-
пящи ИД, както и напуснали страните си екстремистки дейци, които 
са предавали на живо онлайн (streaming) живота си в конфликтни 
зони към аудиторията на страните си на произход, при това почти в 
реално време (Berger/Morgan 2015; RAN 2022).

Разгледаните казуси и индивидуалните анализи илюстрират ти-
пични канали за вербуване: най-напред, широко разпространявана 
и често естетически привлекателна пропаганда се публикува в от-
ворени платформи (напр. „YouTube“, „Instagram“, „TikTok“), апели-
раща към емоции като възмущение, гордост, принадлежност и сил-
но желание за приключения (Gill и др. 2017). Заинтересовани или 
уязвими индивиди се идентифицират чрез харесвания, коментари и 
споделено съдържание и след това се прехвърлят към полу-публич-
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ни или затворени комуникационни канали (напр. „Facebook“ групи, 
„Telegram“ канали, лични чатове) (RAN 2022). Там лицата, които вер-
буват, и други членове на дадената екстремистка среда задълбочават 
взаимоотношенията си с потенциалния привърженик, реагират в 
отговор на негови лични кризи, както и на религиозни и политиче-
ски въпроси и създават усещане за общност от специално избрани 
хора (Gill и др. 2017; RAN 2022).

Разгледаните казуси от Бавария подчертават тази логика на проце-
са: в огромното мнозинство от разгледаните 225 случая социалните 
медии първоначално служат като средство за пропаганда и контакт, 
преди да се установят лични контакти в реалния свят (Schüler 2017). 
В случая на „Мари К.“ например видеа с проповеди на салафистки 
проповедник, в комбинация с контакти в социалните медии, водят 
до ясно забележима идеологическа промяна и сериозни семейни 
конфликти в рамките на два месеца, без в този период да е налице 
установено участие във физически мрежи (Schüler 2017). Други слу-
чаи, като този на „Армин О.“, показват, че онлайн вербуването може 
да доведе до дълбока идеологическа радикализация и при лица без 
директен достъп до локални среди - в неговия случай до активно 
подпомагане на джихадистки дейци чрез създаване и поддържане 
на профили в социалните медии (Schüler 2017).

Качествените интервюта на Schüler с лица, излезли от екстре-
мистки среди, и с експерти потвърждават, че интернет и социалните 
медии често осигуряват първия контакт със салафистката сцена и 
играят важна роля в процеса на вербуване (Schüler 2017). Въпреки 
това неговите анализи показват, че за процеси на радикализация, 
които се развиват в пълен потенциал, почти винаги е необходимо 
„стабилизиране“ чрез лица за контакт, локални групи или харизма-
тични лидери (Schüler 2017). Онлайн вербуването по този начин се 
явява „входен пункт“ и ускорител - решаващият фактор остава дали 
и как тези контакти се прехвърлят в реални мрежи от взаимоотно-
шения (Schüler 2017; RAN 2022).
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3.4 Доказателства, ограничения и противоречия

Както Мрежата за осведоменост по въпросите на радикализация-
та (RAN), така и литературните прегледи подчертават, че въпреки 
нарастващия обем литература доказателствената база относно он-
лайн радикализацията и онлайн вербуването остава ограничена и 
хетерогенна (RAN 2022; Akram/Nasar 2020). Много изследвания се 
основават на публично достъпни онлайн данни, отделни казуси или 
експертни оценки; систематичните надлъжни или интервенционни 
изследвания са рядкост (Conway и др. 2019). Предизвикателствата, 
свързани с методологията, произтичат от защитата на данните, етич-
ни въпроси, ограничения достъп до затворени групи и трудността 
да се направи ясна връзка между дадени онлайн взаимодействия и 
участващите в комуникацията конкретни лица или биографични 
истории (RAN 2022; Gill и др. 2017).

RAN изрично посочва, че ролята на интернет като „движеща сила“ 
на радикализацията често е била и продължава да бъде надценявана 
(RAN 2022). Докладът подчертава, че онлайн факторите винаги следва 
да се разглеждат във връзка с индивидуални уязвимости (напр. кри-
зи на идентичността, психологически натиск), социални контексти 
(семейство, връстници, училище, общност) и политически условия 
(преживявания на дискриминация, конфликти) (RAN 2022; Doosje и 
др. 2016). Екстремисти, които действат индивидуално и са „радикали-
зирани изцяло онлайн“, остават изключение; много по-често онлайн 
и офлайн преживяванията се преплитат - извод, потвърден от анали-
за на биографии на радикализирани лица (Schüler 2017).

Особено противоречиви в литературата са следните въпроси:

➢➢ До каква степен социалните медии трябва да се разглеждат 
като самостоятелен рисков фактор в сравнение със съществу-
ващите тенденции, свързани с радикализацията (Akram/Nasar 
2020; RAN 2022). 
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➢➢ Дали определени платформи или формати (напр. гейминг 
среди, криптирани приложения за съобщения, приложения за 
кратки видеа) действително създават качествено нови възмож-
ности за вербуване или по-скоро представят познати модели в 
нова технологична форма (Whittaker 2022; Conway и др. 2019). 

➢➢ До каква степен мерки като отстраняване на неподходящо 
съдържание, алгоритмични филтри или кампании с контрана-
ративи могат измеримо да повлияят върху процесите на ради-
кализация и вербуване (RAN 2021; Gill и др. 2017).

За практиците това означава, че изследванията, направени до 
момента, предоставят набор от надеждни знания за функциите на 
интернет и типичните начини за вербуване, но позволява несигур-
ни заключения относно причинно-следствените връзки и ефектив-
ността на отделните мерки за противодействие (RAN 2022; Akram/
Nasar 2020). Това прави още по-важно комбинирането на емпирич-
ни данни с практически казусни изследвания - като тези на Schmidt, 
свързани с програмата за излизане от екстремистките среди - за да 
се изгради реалистична картина, която нито надценява, нито подце-
нява въздействието на онлайн вербуването (Schüler 2017).
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4.	Механизми и практики на онлайн вербуването

4.1 Комуникационни пространства и платформи

Днес онлайн вербуването за целите на религиозния екстремизъм 
се осъществява в екосистема от отворени, полу-публични и затво-
рени пространства (Radicalization Awareness Network 2022; Conway и 
др. 2019). Отворени платформи като „YouTube“, „Instagram“, „TikTok“ 
и публични „Facebook“ страници служат предимно като витрина за 
пропаганда, видеа с проповеди, кампании и символични представя-
ния (Gill и др. 2017). Полу-публични и затворени комуникационни 
пространства - като приложения за съобщения, групови чатове или 
частни канали - се използват за таргетиране на онлайн потребители, 
които проявяват особена възприемчивост към екстремистки посла-
ния, като след това комуникацията преминава към по-голяма ин-
тензивност (RAN 2022).

Разгледаните казуси от Бавария ясно илюстрират това (Schüler 
2017). „Мари К.“ влиза в контакт със съдържание, повлияно от са-
лафизма, чрез онлайн разпространявани проповеди и впоследствие 
използва „Facebook“, за да се свърже с членове на дадената екс-
тремистка среда, които целенасочено търсят млади хора като нея 
(Schüler 2017). „Тим К.“ използва училищен „WhatsApp“ чат, за да 
публикува джихадистки кодирано послание („Мечтата на живота 
ми е да умра в джихад“), като същевременно активно търси съдър-
жание на проповедници и контакти на екстремисти чрез социалните 
медии (Schüler 2017). И в двата случая отворените и полу-публични-
те пространства функционират като платформа за вербуване и като 
среда, в която първоначалните сигнали могат да бъдат изпращани и 
разпознавани (Schüler 2017).

По-нова тенденция засяга платформите за видеоигри и стрий-
минг услугите (Europol 2023; RAN 2022). В случая с 18-годишния 
извършител на нападението в Мюнхен на 5 септември 2024 г., кой-
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то се опитва да атакува полицаи и, както се предполага, диплома-
тическата мисия в близост до Генералното консулство на Израел и 
Центъра за документация на националсоциализма, разследващите 
органи откриват, наред с другото, по-стари видеа от компютърни 
игри с ислямистко съдържание и символи на групировката „Hayat 
Tahrir al-Sham“ (HTS) на неговите устройства (Bayerisches LKA 
2025). Младежът е използвал такива символи още на 14-годишна 
възраст в компютърни игри; иззетите клипове показват как сцени 
на ислямистко насилие са били пресъздавани под формата на игра 
(Bayerisches LKA 2025). Случаят показва как гейминг средите могат 
да функционират като входни пунктове, в които екстремистки сим-
воли, сцени на насилие и наративи първоначално се възприемат в 
„иронична“ или експериментална форма и впоследствие се идеоло-
гизират (Europol 2023).

Европол и други заинтересовани страни подчертават, че гейминг 
и стрийминг платформите все по-често се използват за разпростра-
нение на екстремистко съдържание и за вербуване, особено сред 
млади хора (Europol 2023; RAN 2021). Инсценирани възстановки на 
терористични атаки в 3D игра, съпроводени с екстремистка музи-
ка и символика, се записват, обработват и разпространяват в масо-
ви платформи (Conway и др. 2019). Така част от ранните етапи на 
вербуване се преместват в пространства, които дълго време са били 
подценявани от практиците в сферата на превенцията и от органите 
по сигурността (RAN 2022).

4.2 Наративи, естетически форми и емоционални апели

Публикации на RAN и емпирични изследвания показват, че он-
лайн вербуването силно разчита на наративи и емоционални апе-
ли (RAN 2021; RAN 2022). Типични примери включват дихотомни 
наративи от типа „ние срещу тях“, наративи, свързани с чувството 
на жертва („глобалната ислямска общност е потискана“), истории, 
които представят определени ислямистки дейци като герои, както и 
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обещания за спасение и смисъл (Doosje и др. 2016; Neumann 2016). 
Това съдържание се представя в естетически привлекателни форма-
ти: висококачествени видеа, музика, мемета, кратки клипове и сто-
рита( в социалните мрежи, които целенасочено следват младежките 
модели на възприемане на съдържание (Conway и др. 2019).

Разгледаните казуси показват как тези наративи отговарят на ин-
дивидуални потребности (Schüler 2017). „Мари К.“ търси одобрение 
и житейски насоки; чрез видеа на известен салафистки проповедник 
тя открива прости и абсолютни „истини“, ясни правила и предложе-
ние да принадлежи към една „чиста“ общност (Schüler 2017). „Сара 
Ф.“ - белязана от самота, психическа нестабилност и липса на семей-
на подкрепа - използва социалните мрежи, за да установи контакти с 
хора, които обсъждат пътувания до Сирия и Ирак и ѝ представят иде-
ализиран салафистки начин на живот, включително романтизирани 
представи за партньорство и семейство (Pfundmair/Schmidt 2019). В 
нейния случай потребността от любов, защита и принадлежност се 
преплита с онлайн наративи за това, че е избрана от религията, както 
и наративи за силата на общността (Pfundmair/Schmidt 2019).

„Лиза-Мари А.“, която страда от самота след преместване в селски 
район, първоначално използва социалните мрежи като компенса-
ция за липсата на контакти (Schüler 2017). Чрез няколко профила, 
някои от тях анонимни, тя изгражда взаимоотношения, влюбва се 
онлайн в салафист от чужбина и постепенно се потапя в паралелен 
салафистки свят, в който любовта, лоялността и религиозният дълг 
се преплитат (Schüler 2017). Това показва как онлайн вербуването 
комбинира теми, които вълнуват младежите (любов, взаимоотно-
шения, бунт) с религиозно-екстремистки мотиви (RAN 2021).

Емоционалните и социалните фактори играят централна роля и 
в случая от Мюнхен от 13 февруари 2025 г., при който 24-годишен 
афганистанец, който търси убежище, се врязва с автомобил в демон-
страция на „Verdi“, ранявайки десетки хора (Bayerisches LKA 2025). 



136„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейността сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

Според разследването радикализацията му започва около шест 
месеца преди атаката, провокирана от нарастващи дългове, липса 
на перспектива и сериозни проблеми с интеграцията (Bayerisches 
LKA 2025). При липса на стабилни реални контакти той все пове-
че се изолира в онлайн форуми, където се сблъсква с екстремистко 
съдържание и ислямистки идеологии; комуникацията му съдържа 
препратки към такива мотиви, но не са доказани стабилни орга-
низационни връзки с екстремистки дейци (Bayerisches LKA 2025). 
Случаят подчертава как онлайн наративите могат да предоставят 
смисъл в ситуации на субективно личностно претоварване и едно-
временно с това да легитимират насилието като привидно логичен 
отговор (RAN 2022).

4.3 Каква роля имат: лицата, представители на екстре-
мистки групи, които вербуват нови привърженици; соци-
алната среда на потенциалните вербувани лица; и т.нар. 
„микро-инфлуенсъри“

Онлайн вербуването рядко е резултат от анонимна масова ко-
муникация; по правило в него участват: конкретни лица, предста-
вители на екстремистките среди, които са ангажирани с дейността 
на вербуване на нови привърженици; определена социална среда/
връстници; или „микро-инфлуенсъри“ (Radicalization Awareness 
Network 2021; Gill и др. 2017). В изследването на Schüler, проведено с 
подкрепата на Баварската криминална служба, както и в анализира-
ните казуси на Schmidt, се открояват три групи (Schüler 2017):

➢➢ Идеологически подготвени представители на екстремистки 
среди, които целенасочено търсят уязвими лица и ги привличат 
чрез социални медии, приложения за съобщения или платфор-
ми за видеоигри.

➢➢ Връстници/представители на дадена възрастова групи или 
социална среда, които споделят, коментират и нормализират 
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екстремистко съдържание, като по този начин служат като 
„входен пункт“ към екстремистките среди.

➢➢ Популярни проповедници или инфлуенсъри, чиито видеа и 
публикации създават своеобразен „идеологически фон“, върху 
който се надграждат личните контакти.

В случая на „Мари К.“ тази структура е ясно разпознаваема: пър-
воначално има влияние от известен проповедник, последвано от 
свързване с членове на дадената екстремистка среда чрез „Facebook“ 
и опити за въвличане в по-радикално онлайн пространство (Schüler 
2017). При „Тим К.“ на преден план излиза ролята на връстниците/
социалната среда: съобщението в общия чат на класа цели прово-
кация, търсене на статус и разграничение от групата - в контекст, в 
който джихадистко съдържание вече е налично (Schüler 2017).

Въз основа на наличните към момента данни извършителят на 
стрелбата в Мюнхен от 5 септември 2024 г. изглежда е бил по-ско-
ро „вдъхновен“, отколкото организационно обвързан (Bavarian State 
Office of Criminal Investigation 2025). Въпреки че органите са откри-
ли ислямистки символи и съдържание в компютърни игри и на не-
говия мобилен телефон, не са установени надеждни доказателства за 
пряк контрол от страна на екстремистка група (Bavarian State Office of 
Criminal Investigation 2025). В случая с нападението с автомобил сре-
щу демонстрация на „Verdi“ през 2025 г. разследващите също изхож-
дат от предположението, че извършителят е действал самостоятелно 
и че неговата онлайн комуникация сочи към ислямистки мотивирана 
радикализация, без да могат да се установят ясни връзки с конкретни 
организации (Bavarian State Office of Criminal Investigation 2025).

При тези стечения на обстоятелствата, при които има самостоя-
телно действащи извършители на престъпления, които се ради-
кализират в онлайн среда без устойчиви организационни връзки 
- представляват особено предизвикателство за превенцията и пра-
воприлагането (RAN 2022). В същото време опитът от практиката 
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по излизане от екстремистки среди показва, че дори при предпола-
гаеми „самостоятелни извършители“ често съществуват поне вре-
менни онлайн взаимоотношения с радикализирани лица или гру-
пи, например под формата на затворени чат групи или общности от 
симпатизанти (Schüler 2017).

4.4 Логика на процеса на онлайн вербуване

Въз основа на материали на RAN, международни изследвания и 
анализи на казуси може да се очертае типична - макар и не строго 
линейна - логика на процеса на онлайн вербуване (RAN 2022; Gill 
и др. 2017):

Излагане на съдържание

Първи контакт с екстремистко съдържание чрез отворени плат-
форми (видеа, мемета, постове, гейминг платформи), който често се 
случва в периоди на лични търсения, кризи или скука (RAN 2022). В 
случая на „Армин О.“ това включва онлайн видеа на салафистки про-
поведник, а при извършителя от 5 септември 2024 г. — гейминг съ-
държание с ислямистки кодирани елементи (Bayerisches LKA 2025).

Чувство на разбиране и идентификация

Определени наративи или символи предизвикват чувство на раз-
биране: усещане за справедливост, принадлежност, бунт, сила или 
духовен смисъл (Doosje и др. 2016). В случаите на „Сара Ф.“ и „Ли-
за-Мари А.“ самотата и търсенето на любов и принадлежност са 
централни точки на свързване, към които се насочват онлайн пред-
ложенията за това да бъдат част от общност и определени взаимоот-
ношения (Pfundmair/Schmidt 2019; Schüler 2017).

Установяване на контакт и селекция

Екстремистите установяват, че определени лица имат интерес 
към екстремистко съдържание на базата на тяхната онлайн актив-
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ност - харесвания, коментари, споделяния или лични съобщения 
(Gill и др. 2017). Екстремисти, които са специално ангажирани с 
дейността на вербуване, или привърженици, които са част от да-
дена социална среда, установяват контакт, канят в чатове, групи 
или канали и проверяват реакциите на таргетираните лица (RAN 
2022). В много от разгледаните случаи комуникацията бързо се пре-
мества от отворени платформи към приложения за съобщение като 
„WhatsApp“ (Schüler 2017).

Задълбочаване на отношенията и предоставяне на подкрепа

В полу-публични или затворени пространства взаимоотношени-
ята се задълбочават: постоянна наличност, отговаряне на религиоз-
ни и политически въпроси, емоционална подкрепа и изграждане на 
чувство за сплотеност (RAN 2022). Анализите на казуси показват, че 
в някои случаи са изпращани стотици съобщения дневно, за да се 
създаде емоционална обвързаност (Schüler 2017).

Преход към офлайн структури или криптирани онлайн мрежи

Когато е възможно, се организират срещи на живо (напр. на пун-
ктове за разпространение на Корана, в джамии, жилища) или конта-
ктите се прехвърлят към по-труднодостъпни структури (криптирани 
приложения за съобщения, по-малки групи) (Gill и др. 2017). В случая 
на „Анна Б.“ например онлайн поръчка на Коран води до посещение 
на салафистки активисти и започване на интензивни офлайн усилия 
по изграждане на взаимоотношения с нея (Schüler 2017).

Мобилизация към действие

В последния етап може да се стигне до мобилизация за конкретни 
действия - от пропаганда и логистична подкрепа до актове на на-
силие (RAN 2022). „Армин О.“ например създава и управлява про-
фили в социалните мрежи на дейци на ИД, докато извършителите в 
Мюнхен през 2024 и 2025 г. осъществяват насилствени атаки, кои-
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то вероятно са били идеологически легитимирани онлайн (Schüler 
2017; Bayerisches LKA 2025).

RAN подчертава, че тези фази не протичат задължително в стро-
го определен ред и могат да се припокриват; освен това индивидите 
могат да „влязат“ в процеса на различни етапи или да го прекъснат 
(RAN 2022). Данните от казусите и интервютата, както и изводите 
на Schüler, показват, че преходът от онлайн към офлайн - т.е. от ди-
гитални контакти към лични взаимоотношения - е критична точка, 
в която превенцията и интервенцията могат да бъдат особено ефек-
тивни (Schüler 2017).
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5.	Дерадикализация и излизане от екстремистките сре-
ди на базата на германски модел – ролята на полицията

Работата по излизане от екстремистки среди в Бавария е част от 
т.нар. „индикирана превенция“ и е насочена към лица, които вече 
са ясно радикализирани или са изложени на значителен риск от ра-
дикализация (Schmidt 2018). От съществено значение е да се прави 
разграничение между дерадикализация (когнитивна промяна в на-
гласите) и дезангажиране (прекратяване на поведението, без непре-
менно да се отхвърля идеологията) (Horgan 2008; Biene/Junk 2017).

5.1 Структурна рамка: Център за компетентност по дера-
дикализация

В Бавария общата отговорност на провинциално ниво за превен-
цията на ислямистката радикализация е възложена на Центъра за 
компетентност по дерадикализация към Баварската криминална 
служба (BLKA) (Schmidt 2018). Той е част от „Баварската мрежа за 
превенция и дерадикализация срещу салафизма“, в рамките на коя-
то общата превенция (ръководена от Федерално министерство на 
труда и социалните въпроси) и дерадикализацията (ръководена от 
Министерството на вътрешните работи/полицията) са организира-
ни на принципа на разделение на функциите (StMI/StMAS 2017).

Центърът за компетентност действа като:

➢➢ централен координационен пункт за всички въпроси, свър-
зани със сигурността и процесите на излизане от екстремистки 
среди в Бавария,

➢➢ технически интерфейс между полицията, Федералната служ-
ба за защита на конституцията на Германия, съдебната власт, 
органите, свързани със закрила на  младежта, институциите, 
отговорни за миграцията, както и гражданските организации,
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➢➢ и оперативна структура с мултидисциплинарен екип (служи-
тели по национална сигурност, психолози, учени в областта на 
ислямизма, социални педагози) (Schmidt 2018).

За да се обхване цялата провинция, във всички полицейски упра-
вления са назначени децентрализирани служители по дерадикали-
зация, чиято задача е да идентифицират потенциални случаи в ра-
нен етап и да ги насочват към съответните структури за подкрепа 
(Schmidt 2018).

5.2 Полицейски задачи в процеса на излизане на екстре-
мистки среди

Schmidt описва три основни роли на полицията в работата по из-
лизане от екстремистки среди: оценка на риска, управление на слу-
чая и осигуряване на достъп (т.нар. „функция на отваряне на вра-
ти“) (Schmidt 2018).

Оценка и управление на риска

Полицията е отговорна за оценката на значимостта на всеки отде-
лен случай от гледна точка на сигурността (заплаха за обществена-
та безопасност, възможни тежки престъпления) (Schmidt 2018). За 
тази цел се използват структурирани инструменти като RADAR-iTE, 
VERA-2R или DyRiAS-Screener Islamism, но резултатите се комби-
нират с казусно-аналитични и биографично ориентирани оценки (с 
цел осигуряване на „вътрешна логика“ на развитието на радикали-
зирането на дадено лице) и се извършват конкретни анализи на ри-
ска (Pressman/Flockton 2012; BKA 2017; Schmidt 2018). По-специално 
Центърът за компетентност прилага оперативен анализ на случаи, 
психологически анализ на поведението и проблемите (S-O-R-C), 
както и елементи от теорията за консистентността, за да балансира 
рисковите и защитните фактори и да идентифицира т.нар. „прозор-
ци на възможност“ за интервенция (Grawe 2004; Schmidt 2018).
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Координация на случаите и взаимодействие с институциите

При случаи, носещи заплахи за сигурността, Центърът за компе-
тентност към Баварската криминална служба (BLKA) поема упра-
влението на случая и координира действията на службите за закрила 
на детето, органите по миграцията, затворите, училищата, социал-
ните служби и гражданските организации, за да се избегнат пара-
лелни и несъгласувани мерки (Schmidt 2018). Полицията осигурява 
ясно разпределение на ролите (кой отговаря за сигурността, кой за 
консултирането, кой за социално-педагогическата подкрепа) и не-
прекъснат мониторинг на случая през целия процес (Schmidt 2018).

Достъп до засегнатите лица и мотивационна работа

Първоначалният контакт, що се отнася до случаи, свързани с ис-
лямизма, често се осъществяват чрез полицията или Федералната 
служба за защита на конституцията на Германия, тъй като засег-
натите рядко търсят помощ доброволно с намерение да излязат от 
екстремистките среди (Schmidt 2018; Schüler 2017). Schmidt подчер-
тава значението на ранните „разговори за поставяне на граници“: 
предложения за разговор от страна на полицията, при които ясно 
се очертават правните граници и възможните последици, като съ-
щевременно се предоставя информация за леснодостъпни консул-
тативни услуги (напр. VPN) (Schmidt 2018). В неясни случаи, когато 
контактът не е иницииран от самото лице, се използват техники на 
мотивационното интервюиране: структурирана преценка на пре-
димствата и недостатъците от оставането в дадената  екстремистка 
среда или излизането от нея (Schmidt 2018).

5.3 Сътрудничество с граждански организации 

Един от основните стълбове на баварския модел е договорно ре-
гламентираното сътрудничество между Центъра за компетентност 
към Баварската криминална служба и гражданската организация 
„Мрежа за превенция на насилието“ („Violence Prevention Network“) 
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(Schmidt 2018). Разпределението на задачи се осъществява по след-
ния начин:

Полиция

➢➢ Противодействие на рискове и заплахи, оценка на риска, ко-
ординация на случаи;

➢➢ Ангажиране и информиране на други институции, които 
имат отношение по случая;

➢➢ Осигуряване на достъп (например: след предварителни про-
верки, чрез информация от съответните институции);

➢➢ Обезпечаване на сигурността на засегнатите лица и техните 
консултанти (Schmidt 2018).

Граждански организации:

➢➢ Индивидуално консултиране във връзка с дерадикализация 
и излизане от радикални/екстремистки среди (на идеологиче-
ско, емоционално и прагматично ниво);

➢➢ Консултиране на близки и роднини, както и подкрепа и обу-
чение за работещите в институции (училища, социалните услу-
ги за закрила на младежта);

➢➢ Работа на терен и дългосрочна помощ (Schmidt 2018; El 
Difraoui et al. 2021).

Holger Schmidt откроява следните фактори като успешни за това 
сътрудничество: ясно разпределение на отговорностите и случаите, 
добре дефинирани комуникационни канали, координиран подход 
за защита на личните данни и взаимно признаване на различните 
роли (органите в сферата на сигурността и други заинтересовани 
страни) (Schmidt 2018).
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5.4 Ролята на полицейските структури във връзка с пре-
поръките на Wolfgang Schüler‘s 

Schüler извършва качествен анализ на процесите на радикализа-
ция и дерадикализация сред ислямистки дейци и извежда конкрет-
ни насоки за полицейските структури и органите на реда (Schüler 
2017). Основните препоръки включват:

Ранна намеса извън наказателния контекст

Schüler анализира различни казуси, за да покаже, че ранната по-
лицейска намеса, дори при липса на извършено престъпление, може 
да има съществено значение за излизане от екстремистките среди, 
ако съчетава ясно поставяне на граници с предоставяне на специа-
лизирано консултиране (Schüler 2017). В същото време той преду-
преждава за смесени репресивни мерки и превантивни методи в 
рамките на една и съща структура, тъй като възприемането на наме-
сата като чисто с наказателна цел може да доведе до задълбочаване 
на радикализацията (пример P8) (Schüler 2017). От това той извежда 
препоръката за осъществяването на тези  дейности чрез „неутрал-
на“ полицейска структура (например: компетентен център, а не раз-
следваща служба по национална сигурност) (Schüler 2017).

Използване на „периоди на съмнение“ като възможност за намеса

В своите интервюта Schüler идентифицира чести фази на съмне-
ние, временно оттегляне от радикалните среди или „пауза“, по време 
на която засегнатите лица биха били отворени към диалог, или поне 
така споделят  в ретроспекция (Schüler 2017). Той препоръчва сис-
тематичното използване на информация от службите за сигурност 
и Федералната служба за защита на конституцията на Германия за 
идентифициране на такъв тип периоди и отправяне на целенасоче-
ни, ранни предложения за диалог, по възможност в сътрудничество 
с граждански организации (Schüler 2017).
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Специфична роля на полицейските структури в контекста на за-
държането

Schüler показва, че изолацията може да провокира процеси на из-
лизане от екстремистките среди, но предлаганите в местата за ли-
шаване от свобода услуги често не съответстват на биографичния 
и социален профил на задържаните (езиково, религиозно, култур-
но) (Schüler 2017). Той препоръчва по-тясно сътрудничество между 
затворническите администрации и подходящи организации с оглед 
на включване на мюсюлмански духовници и лица, вече напуснали 
екстремистките среди, като полицейските структури и Федералната 
служба за защита на конституцията на Германия изпълняват ролята 
на посредници по отношение на обмена на информация, както и ро-
лята на партньори при оценката на риска (Schüler 2017).

Полицейските структури като катализатор на ресурси от граж-
данското общество

При домашно насилие в салафистките среди (например: P4,P9), 
случаите са били третирани от полицейските структури като стан-
дартни случаи на защита на жертвите. Schüler препоръчва системно 
насочване към програми за консултиране за излизане от екстре-
мистките среди (HAYAT, VPN и др.), както и публикуване на съот-
ветните детайли за контакт с такъв тип организации в полицейски-
те структури, младежките центрове и социалните служби (Schüler 
2017). По този начин той утвърждава разбирането за полицията като 
катализатор и посредник между превенция на заплахите от страна 
на службите по сигурността и практиките за дерадикализация, ус-
тановени в гражданските организации – роля на полицията, която е 
институционализирана в Бавария като Център за компетентност по 
дерадикализяция (Schmidt 2018).

5.5 Практика, насочена към модели: Pfundmair/Schmidt и 
психологическите механизми
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Приносът на Pfundmair и Schmidt съчетава социално-психоло-
гически модел на радикализация и дерадикализация с практически 
казуси от работата на Центъра за компетентност (Pfundmair/Schmidt 
2019). Те разграничават:

➢➢ Индивидуални процеси (потребност от значимост; загуба на 
контрол; търсене на превъзходство);

➢➢ Групови процеси (внедряване в радикални мрежи; формира-
не на групова идентичност);

➢➢ Катализиращи процеси (дистанциране от емоционалността; 
дехуманизация; подготовка за извършването на насилствени 
актове) (Pfundmair/Schmidt 2019).

Дерадикализацията е възприета като „обръщане на причините 
за радикализация“ на две нива (Garfinkel 2007; Laub/Sampson 2001; 
Pfundmair/Schmidt 2019).

Работа върху индивидуалното лишение 

В случаите на „Али Х.“ и „Мустафа Р.“ полицейските структури 
и гражданските организации са адресирали проблеми като само-
та, липса на стабилна семейна среда, ограничени образователни 
и професионални перспективи и търсене на религиозен смисъл 
(Pfundmair/Schmidt 2019). Полицията е осъществила координация 
по случаите, извършила е оценка на риска и е включила в процеса 
Службата за подпомагане на младежкия съд и прокуратурата, дока-
то гражданските организации са осигурили консултиране на терен, 
работа с членовете на семейството и са подпомогнали двамата мла-
дежи при изграждането на нови образователни и професионални 
възможности (Pfundmair/Schmidt 2019).

Създаване на нови социални среди

Особено показателен е случаят на Сара Ф., който ясно демон-
стрира, че излизането на дадено лице от екстремистките среди, без 
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изграждане на стабилни алтернативни взаимоотношения и струк-
тури, е обречено на неуспех (Pfundmair/Schmidt 2019). Едва втората 
координирана намеса, която включва завръщане в Бавария и тяс-
но сътрудничество между Службата за закрила на младежта - зве-
но „Майка и дете“, гражданските организации и координиращото 
полицейско звено, води до устойчиво  излизане от екстремистките 
среди (Pfundmair/Schmidt 2019).

Pfundmair/Schmidt подчертават, че дерадикализацията, по ана-
логия с концепцията за отказване от престъпни действия в крими-
нологията, не е еднократно действие, а е продължителен процес, 
който изисква дългосрочни усилия за стабилизация и зависи от  
продължаващото сътрудничеството между полицейските структу-
ри, академичните среди и практиците от гражданските организации 
(Gadd/Farrall 2004; Pfundmair/Schmidt 2019).

5.6. Полицейските структури и службите за сигурност в 
европейския контекст 

Препоръките за третична превенция на Мрежата за осведоменост 
по въпросите на радикализацията (RAN) се фокусират върху мулти-
дисциплинарно сътрудничество, което се основава на работа в мре-
жи от заинтересовани страни, в което службите за сигурност имат 
ясно дефинирана, но ограничена роля (RAN 2022). Полицейските 
структури и вътрешните разузнавателни служби следва основно да 
извършват оценка на риска, да предоставят информация, свързана 
със сигурността, и да осигуряват защита на засегнатите лица и кон-
султантите, без да поемат водеща роля в идеологическата или тера-
певтичната работа (RAN 2022). 

В този контекст баварският подход чрез Центъра за върхови по-
стижения по дерадикализация към Баварската криминална служба 
(BLKA) е в съответствие с насоките на Мрежата за осведоменост по 
въпросите на радикализацията (RAN): полицейските структури се 
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фокусират върху анализ на риска, превенция на заплахи и управле-
ние на случаи. Същинската работа във връзка с дерадикализацията 
и излизането от екстремистките среди се поема от специализирана 
гражданска организация (Schmidt 2018; El Difraoui et al. 2021). Яс-
ното разграничаване на ролите между координационното звено на 
службите за сигурност и консултативната дейност на гражданските 
организации, включването на социалните служби, затворническата 
система, държавните органи в сферата на миграцията и училищата в 
структурирани обсъждания на конкретни казуси, както и съвместен 
анализ на рисковете и нуждите, свързан с всеки отделен казус, са в 
съответствие с подхода за „управление на случаи“, описан от Мре-
жата за осведоменост по въпросите на радикализацията (RAN 2021).

RAN и свързаните с мрежата концепции от практиката в Герма-
ния също подчертават, че службите за сигурност трябва да отчитат 
не само рисковете за обществото, но и потенциалните заплахи за 
консултантите, като при необходимост предприемат превантивни 
защитни мерки (RAN 2022; El Difraoui et al. 2021). В същото време  
полицейските структури и Федералната служба за защита на консти-
туцията на Германия се разглеждат като ключови партньори в обме-
на на знания, като допринасят със своята експертиза, стъпваща на 
практически опит, без да претендират за „монопол върху истината“ 
относно процесите на радикализация (RAN 2022). Тази идея за по-
стоянен обмен на знания между експертите от практиката, службите 
за сигурност и научните изследователи намира отражение в Бавар-
ския център за компетентност и в национални и европейски фор-
мати за обмен на знания и опит (Schmidt 2018; El Difraoui et al. 2021).

Направените препоръки от Wolfgang Schüler конкретизират тези 
принципи на микро ниво в полицейската практика: ранни подходи 
извън наказателното производство, ясно разграничаване между раз-
следващи функции и превантивен диалог, системно използване на 
„фазите на съмнение“ като възможности за намеса, както и съзнател-
но институционално разграничаване между разследващите струк-
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тури на националната сигурност и „неутралните“ контактни звена, 
като всичко това съответства на модела на RAN за „ранна, минимал-
но инвазивна и кооперативна“ намеса (Schüler 2017; RAN 2021).

Така полицията не се превръща във фактор, който пряко влияе 
върху дерадикализацията в процеса на излизане от екстремистките 
среди, а функционира като движеща сила и катализатор в рамките 
на системата за сигурност в пълно съответствие с европейските пре-
поръки - осигурява достъп, управлява рискове и мрежи, докато съ-
щинските когнитивни и биографични промени протичат основно в 
рамките на гражданските организации и социално-образователните 
практики (Schmidt 2018; El Difraoui et al. 2021).



151„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейноств сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

6.	Обобщение

Тази статия демонстрира, че дерадикализацията и излизането от 
екстремистките среди могат да бъдат разглеждани като многоизмер-
ни  явления, като процеси, които обхващат идеологическия, емоцио-
налния и ежедневния аспект от живота на дадено лице и не могат да 
бъдат обобщени в бинарни категории като „радикализиран“ и „де-
радикализиран“ (Horgan 2008; Pfundmair/Schmidt 2019). Подходи, 
които са ориентирани към модели,  правят разграничението  между 
индивидуални, групови и катализиращи фактори на радикализация 
и разглеждат дерадикализацията като обратен на тези процеси, пре-
доставяйки надеждна основа за разработване и оценка на  стратегии 
за намеса (Pfundmair/Schmidt 2019).

В баварския подход полицията – и по-конкретно Центърът за ком-
петентност по дерадикализация – не е нито изключена от процеса, 
нито претоварена институция, а по-скоро играе специфична роля 
в оценката на риска, координацията на казусите и управлението на 
достъпа (Schmidt 2018). Преди всичко нейната роля се осъществява 
чрез: ранни подходи, които имат подкрепяща функция, но и поста-
вят граници на намесата; прилагането на биографична интервенция 
в подходящи условия; включването на Службата за закрила на мла-
дежта, затворническата система и гражданските организации в про-
цеса; както и осигуряването на защита за консултантите. Полицията 
се превръща в орган за сигурност, който е движещата сила зад систе-
ма за излизане от екстремистките среди, която на свой ред се осно-
вава на множество заинтересовани страни, които си взаимодействат 
(Schüler 2017). Следователно в една успешна национална програма за 
излизане, полицията е по-скоро движеща сила, задаваща ход, откол-
кото просто участник, който изпълнява дадени функции.

Препоръките от проведените изследвания (Pfundmair/Schmidt, 
Schüler) и тези на Мрежата за осведоменост по въпросите на ради-
кализацията (RAN) в голяма степен се припокриват. Те подчертават 
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необходимостта от ясно разграничение на ролите, мултидисципли-
нарни обсъждания по специфични казуси, навременни и пропор-
ционални намеси, както и взаимен обмен на знания между служби-
те за сигурност, практиците и академичната общност (RAN 2018; El 
Difraoui/Trautmann/Wiedl 2021). В този контекст баварският подход 
може да се разглежда като пример за успешното прилагане на мо-
дел, който е съвместим с принципите на RAN, в който полицията 
използва своите правомощия, за да гарантира сигурност и свързва-
не на заинтересованите страни, с цел допринасяне към процесите 
на дерадикализация и излизане от екстремистките среди (Schmidt 
2018; Pfundmair/Schmidt 2019).
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Въведение

В глобален контекст борбата с контрабандата на мигранти се раз-
глежда като съществен компонент от националните стратегии за 
управление на миграцията. Този подход често се основава на раз-
бирането, че организираните мрежи за контрабанда следва да бъдат 
идентифицирани, пресичани и неутрализирани с цел защита на миг-
рантите от експлоатация и ограничаване на незаконната миграция.

Предотвратяването и противодействието на контрабандата на 
мигранти и трафика на хора са сред ключовите приоритети на Ев-
ропейския съюз и имат решаващо значение за ефективното упра-
вление на незаконната миграция. Престъпните мрежи се възползват 
от уязвимостта и отчаянието на хората, като използват сухопътни, 
морски и въздушни маршрути за улесняване на незаконното преми-
наване на държавни граници. Тези дейности не само застрашават 
живота и сигурността на мигрантите, но и са насочени към макси-
мизиране на финансовите печалби на извършителите.

По-голямата част от хората, които преминават незаконно външ-
ните граници на ЕС, го правят с помощта на контрабандисти на 
мигранти. Макар да се приема, че мигрантите се съгласяват да бъдат 
контрабандирани, е известно, че те са изложени на повишен риск и 
потенциална опасност да станат жертви на трафик на хора. Целта на 
трафика на хора е експлоатацията на жертвата. Както контрабанда-
та на мигранти, така и трафикът на хора се считат за престъпна дей-
ност съгласно правото на ЕС, като и в двата случая извършителите 
действат с цел финансова или друга материална облага.
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Законодателната рамка на ЕС и новите инициативи

През ноември 2023 г. Европейската комисия представя законо-
дателно предложение за актуализиране и укрепване на рамката на 
Европейския съюз за противодействие на контрабандата на миг-
ранти, известно като „Пакет Facilitators“. Съществуващата дотогава 
правна рамка, приета през 2002 г., установява общото определение 
на престъплението „улесняване на неразрешено влизане, транзит и 
пребиваване“, както и наказателноправен режим, насочен към пре-
дотвратяване и санкциониране на това деяние. 

През декември 2024 г. Съветът на Европейския съюз постигна 
общ подход по предложението, с което бе въведен съвременен ин-
струмент на наказателното право на ЕС. Новата рамка цели ясно де-
финиране и ефективно санкциониране на организираните престъп-
ни мрежи, отговорни за контрабандата на мигранти, хармонизиране 
на наказанията с оглед тежестта на престъплението, разширяване 
на юрисдикционния обхват, увеличаване на ресурсите на държавите 
членки за борба и превенция, както и подобряване на събирането и 
докладването на данни.

Предложението предоставя на държавите членки значителна сво-
бода при определянето и санкционирането на престъплението „кон-
трабанда“. Въпреки че текстът включва хуманитарна клауза - напри-
мер за помощ на близки членове на семейството или за подкрепа, 
продиктувана от хуманитарни съображения - и изрично посочва, че 
мигрантите не следва да бъдат наказателно преследвани единствено 
поради това, че са били обект на контрабанда, националните власти 
запазват широка дискреция. Това включва и възможността съдили-
щата да налагат санкции, определени съгласно националното право.

В този контекст следва да се отбележи, че Службата на ООН по 
наркотиците и престъпността (UNODC) - пазител на Протоко-
ла срещу контрабандата на мигранти - многократно е изразявала 
загриженост относно отклоненията на националните и регионални-
те определения от целите и духа на Протокола.
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Засилване ролята на Европол

Общата цел на законодателното предложение, превърнало се в 
Регламент през декември 2025 г., е засилване на ролята на Европол 
в борбата с контрабандата на мигранти и трафика на хора, и по-спе-
циално укрепване на Европейския център за борба с контрабандата 
на мигранти.

Регламентът модернизира взаимодействието между държавите 
членки и Европол чрез хармонизирана правна и техническа рамка, 
задължителен обмен на информация в реално време и по-ясни меха-
низми за координация. Европол получава разширени правомощия, 
включително възможност да подпомага и инициира трансгранични 
операции, да разгръща експертни екипи и да предоставя стратегиче-
ски и оперативни анализи, насочени към разбиване на престъпните 
мрежи, техните финансови потоци и логистична инфраструктура.

Регламентът предвижда и засилване на оперативния капацитет 
чрез съвместни обучения, формализирани оперативни протоколи и 
целево финансиране от ЕС за технологии и човешки ресурси. В ус-
ловията на системно използване на правни и оперативни пропуски 
от страна на трафикантските мрежи, инициативата подчертава не-
обходимостта от координиран европейски отговор, като същевре-
менно поставя акцент върху защитата на основните права, ролята 
на гражданското общество, както и необходимостта от прозрачност 
и отчетност при прилагането на новите мерки. Чрез регламента се 
разширяват оперативните правомощия на Европол, осигурява се 
по-ефективен обмен на данни и се създават условия за по-бързи и 
по-добре координирани трансгранични действия.
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Цел и съдържание на Регламента

Регламент (ЕС) 2025/2611, който изменя Регламент (ЕС) 2016/794, 
е приет на 16 декември 2025 г. с цел укрепване на капацитета на Ев-
ропол за предотвратяване, разкриване и разследване на незаконно-
то превеждане на мигранти и трафика на хора. Той разширява под-
крепата на Европол за държавите членки в оперативен, аналитичен, 
технически и съдебно-експертен аспект, предвижда създаването и 
укрепването на специализирани съюзни центрове за експертиза и 
изяснява инструментите за трансграничен обмен на информация, 
включително чрез системата SIENA и мрежата от имиграционни 
служители за връзка.

Регламентът е приет на 16 декември 2025 г. и е публикуван в Офи-
циалния вестник на Европейския съюз през декември 2025 г., като 
бележи съществена стъпка към по-интегриран и ефективен евро-
пейски подход в борбата с две от най-тежките форми на трансгра-
нична организирана престъпност.

Този регламент актуализира правната рамка, уреждаща дейност-
та на Европол — агенцията на Европейския съюз за полицейско 
сътрудничество. Неговата основна цел е да подпомогне държавите 
членки да си сътрудничат по-ефективно и координирано в борбата 
с две от най-тежките форми на трансгранична организирана прес-
тъпност:

➢➢ контрабандата (незаконното превеждане) на мигранти;

➢➢ трафика на хора.

Поради своя трансграничен характер тези престъпления над-
хвърлят капацитета на отделните държави членки за самостоятелно 
противодействие, което налага засилен общоевропейски подход и 
активна роля на Европол.
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Контрабанда на мигранти и трафик на хора -  
две различни престъпления

Терминът „контрабанда на мигранти“ често се бърка или се из-
ползва като синоним на „трафик на хора“, въпреки че става дума за 
различни престъпления.

Контрабандата на мигранти се определя като улесняване на неза-
конното влизане на лице в държава, различна от неговата собствена, 
срещу материална облага.

Трафикът на хора представлява набиране, транспортиране, прех-
върляне, укриване или приемане на лица чрез сила, измама или злоупо-
треба, с цел тяхната експлоатация за печалба.

Съществуват няколко съществени разлики между двете престъпле-
ния. Контрабандата на мигранти винаги включва преминаване на 
държавни граници, докато трафикът на хора може да се осъществява 
както в рамките на една държава, така и през граници. Протоколът 
на Службата на ООН по наркотиците и престъпността (UNODC) 
относно контрабандата разглежда мигрантите като обект на кон-
трабандата, а самото деяние — като престъпление срещу държа-
вата, а не срещу личността. За разлика от това, Протоколът на 
UNODC относно трафика определя трафика на хора като престъ-
пление срещу личността.

Въпреки това се признава, че макар контрабандираните мигран-
ти да не са „жертви“ на престъплението контрабанда, те могат да 
станат жертви на други престъпления в хода на контрабандиране-
то, включително сексуално и физическо насилие, отвличане, кражба, 
убийство, непредумишлено убийство и самия трафик на хора.

Контрабандата на мигранти и трафикът на хора могат да се пре-
плитат и да се случват едновременно при незаконното движение на 
хора/мигранти. Например лице, което доброволно наема услугите на 
посредник за контрабанда, може да попадне в ситуация на трафик, 
когато по време на транзита му бъде наложено или бъде принудено 
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В този контекст регламентът не следва да се разглежда като изо-
лиран законодателен акт, а като естествено продължение и дораз-
витие на усилията на Европейския съюз за засилване на оператив-
ното сътрудничество в борбата с трансграничната организирана 
престъпност. След като очертава разширената роля на Европол и 
инструментите за подкрепа на държавите членки, регламентът по-
ставя акцент върху начина, по който тези механизми функционират 
на политическо и институционално равнище. Именно в този смисъл 
следва да бъдат разгледани и основните постижения на регламен-
та, както и неговото значение за формирането на последователен и 
устойчив европейски подход в борбата с незаконното превеждане 
на мигранти и трафика на хора.

да работи (често в други престъпни дейности), за да изплати допъл-
нителни разходи, които не са били включени в първоначалното спо-
разумение. От своя страна, жертви на трафик могат да се окажат 
в положение, при което единственият начин да напуснат, преминат 
транзитно или пристигнат в друга държава е чрез услугите на по-
средник за контрабанда, който срещу заплащане ги транспортира до 
друго място.

Изследванията показват, че млади хора и деца, които се стремят 
да пътуват до дестинации в рамките на ЕС и които доброволно са 
наели услугите на контрабандист, често получават — и приемат — 
намаляване на таксите си, ако поемат управлението на плавателни 
съдове или превозни средства. За мнозина поемането на управлението 
на лодка или друго транспортно средство спасява живота им и този 
на хората на борда.

Въпреки че Протоколът за контрабандата предвижда, че лицата не 
следва да бъдат наказвани единствено за това, че са обект на контра-
банда, държави в целия ЕС систематично прибягват до повдигане на 
обвинения срещу контрабандирани мигранти (включително непълно-
летни, пътуващи сами) за улесняване на контрабандата.
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Какво постига този регламент

Регламентът засилва координацията на равнище Европейски 
съюз в борбата срещу незаконното превеждане на мигранти и тра-
фика на хора, без да засяга или променя политиките в областта на 
миграцията и убежището. Вместо това той утвърждава ролята на 
Европол като централен координационен механизъм за оперативно 
и аналитично сътрудничество между държавите членки, без да раз-
ширява правомощията на националните органи за правоприлагане.

Регламентът отразява ясен политически избор тези престъпления 
да бъдат преследвани чрез засилено сътрудничество в областта на 
сигурността и правоприлагането, а не чрез по-нататъшно хармони-
зиране на националното наказателно законодателство.

Значение на регламента на равнище политики

На равнище политики регламентът признава, че мрежите за не-
законно превеждане на мигранти и трафик на хора функционират 
отвъд националните граници и изискват устойчиви и постоянни 
структури за координация на равнище ЕС. В този смисъл той пред-
лага стабилно институционално решение чрез създаването на по-
стоянен специализиран център в рамките на Европол, като заменя 
досегашните временни и ad hoc механизми за сътрудничество.

Същевременно регламентът укрепва и надгражда съществуващи-
те инструменти и рамки на ЕС, като Европейската мултидисципли-
нарна платформа срещу престъпните заплахи (EMPACT), вместо да 
въвежда нови паралелни структури, като по този начин допринася 
за по-голяма ефективност, последователност и институционална 
устойчивост на европейската политика за сигурност.
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Ключови компромиси в политиките

Регламентът отразява редица съзнателни политически компро-
миси, които балансират между засилената ефективност на право-
прилагането и защитата на основните права. На първо място, той 
предвижда по-силна координация между правоприлагащите органи 
на равнище ЕС, което неизбежно поражда опасения, свързани със 
защитата на личните данни и зачитането на основните права.

На второ място, регламентът утвърждава подход, воден предимно 
от съображения за вътрешна сигурност, който се фокусира върху 
оперативното противодействие на престъпните мрежи, за сметка на 
по-цялостни политики, насочени към справяне с първопричините 
за незаконната миграция.

На трето място, ускореният обмен на разузнавателна и оператив-
на информация между държавите членки и Европол поставя въпро-
са за баланса между ефективността на трансграничното сътрудни-
чество и запазването на националния контрол върху чувствителни 
данни и оперативни решения.

Основен извод за политиката

В обобщение регламентът представлява поетапно, но стратегиче-
ски значимо надграждане на управлението на вътрешната сигурност 
в Европейския съюз. Той въвежда по-висока степен на координация, 
по-интензивно споделяне на данни и засилен капацитет на равнище 
ЕС, без да води до формално централизиране на полицейските пра-
вомощия. По този начин регламентът очертава модел на „интегрира-
на, но децентрализирана“ сигурност, който вероятно ще продължи 
да оформя европейските политики в тази област и в бъдеще.

Тези политически компромиси намират своето конкретно изра-
жение не само на равнище цели и приоритети, но и в самата правна 
конструкция на регламента. Балансът между засилената координа-
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ция на правоприлагането и защитата на основните права, между 
ефективността на трансграничното сътрудничество и запазването 
на националния суверенитет, е материализиран именно чрез изме-
ненията в Регламента за Европол. Затова анализът на правните по-
следици на новата рамка е ключов за разбирането на реалния обхват 
и ограничения на регламента.

Какво се променя в правно отношение

Регламентът изменя Регламент (ЕС) 2016/794 (Регламента за Ев-
ропол), като актуализира правната рамка, уреждаща мандата и дей-
ността на агенцията. С него се разширяват възложените на Европол 
задачи във връзка с предотвратяването, разкриването и подпомага-
нето на разследвания, свързани с незаконното превеждане на миг-
ранти и трафика на хора. В този контекст регламентът формализи-
ра създаването на постоянен специализиран център в рамките на 
Европол и разширява обхвата на законосъобразното обработване 
на данни за конкретни цели, пряко свързани с борбата с тежката и 
организирана престъпност.

Ключови правни моменти

Въпреки разширения мандат, Европол запазва статута си на под-
помагащ, а не изпълнителен орган. Агенцията не разполага с пра-
вомощия за извършване на арести или прилагане на принудителни 
мерки, като оперативните действия остават изцяло в компетент-
ността на националните органи.

Обработването на данни от страна на Европол следва да продължи 
да бъде в пълно съответствие с Регламента за Европол, приложимо-
то право на Европейския съюз в областта на защитата на данните и 
Хартата на основните права на Европейския съюз. Държавите член-
ки запазват пълната отговорност за провеждането на разследвания 
и наказателни преследвания, както и за начина, по който разузна-
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вателната и аналитична информация, предоставена от Европол, се 
използва в рамките на националните производства.

Области на правна чувствителност

Наред с предвидените гаранции регламентът повдига редица въ-
проси с повишена правна чувствителност. Сред тях се открояват 
принципите на пропорционалност и необходимост при разширено-
то използване и споделяне на данни, както и ефективният надзор 
върху обработването на биометрични и трансгранични данни.

Особено внимание привлича рискът от т.нар. „разширяване на 
функциите“ (function creep) при полицейската дейност, основана на 
разузнавателна информация, при което първоначално ограниче-
ни правомощия могат постепенно да бъдат разширени отвъд пър-
воначалния им обхват. Допълнително, липсата на пълна оценка на 
въздействието от страна на Европейската комисия - обстоятелство, 
често отбелязвано от правни анализатори, засилва необходимостта 
от последващ мониторинг и критична оценка на прилагането на ре-
гламента на практика.

Значение за оперативните правоохранителни органи, 
анализатори и координатори

Какво се променя на практика

С прилагането на регламента Европол се утвърждава като по-ак-
тивен и интегриран оперативен партньор, особено при случаи с 
ясно изразено трансгранично измерение. Очаква се обменът на ин-
формация между националните органи и Европол да стане по-бърз, 
по-систематичен и по-пълен, като се намалят фрагментацията и за-
бавянията при споделянето на данни.

Новосъздаденият постоянен специализиран център в рамките на 
Европол предоставя концентриран капацитет под формата на спе-
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циализирани анализатори, централни разузнавателни продукти и 
структурирана подкрепа за оперативна координация между участ-
ващите държави.

Какво се постига за правоохранителните служби

За националните правоохранителни органи регламентът създава 
условия за по-качествена и свързана разузнавателна картина, която 
позволява обединяване на данни и случаи от различни държави член-
ки. Това води до по-силна подкрепа за съвместни операции и много-
национални оперативни групи, както и до по-ясни и формализирани 
канали за координация с други ключови агенции на ЕС, включително 
Фронтекс, Евроджъст и релевантни оперативни мрежи.

Същевременно се намалява зависимостта от временни, ad hoc или 
неформални структури за сътрудничество, което повишава предви-
димостта и устойчивостта на оперативните взаимодействия.

Какво се запазва

Въпреки засилената роля на Европол, националните органи запаз-
ват пълния си оперативен суверенитет. Те продължават да ръково-
дят разследванията, да определят оперативните тактики, както и да 
извършват арести и повдигат обвинения. Европол изпълнява подпо-
магаща и координираща функция, без да поема управление на нацио-
нални операции.

Оперативен извод

От оперативна гледна точка регламентът има за цел да напра-
ви трансграничното сътрудничество по-плавно, по-предвидимо и 
по-структурирано. За екипите, работещи по трансгранични случаи, 
Европол е замислен като партньор „по подразбиране“, а не като до-
пълнителна или изборна опция, което съществено променя практи-
ческата логика на съвместната работа в рамките на ЕС.
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Примери за типични случаи с най-голям оперативен ефект

1. Многонационални мрежи за контрабанда по основните миг-
рационни маршрути

При случаи, в които организирани престъпни групи оперират 
едновременно в няколко държави членки - например по маршру-
тите от Западните Балкани, Централното Средиземноморие или 
Източното Средиземноморие, новата рамка позволява Европол да 
обединява оперативна и разузнавателна информация от различни 
национални източници в единна аналитична картина. Това улесня-
ва идентифицирането на ключови организатори, логистични посре-
дници и финансови потоци, които често остават незабелязани при 
изолирани национални разследвания.

2. Случаи с връзки между контрабанда на мигранти и трафик на хора

Когато първоначално разследване на незаконно превеждане на 
мигранти разкрие елементи на експлоатация - например трудова или 
сексуална експлоатация след пристигането, постоянният специали-
зиран център в Европол може да осигури бърз аналитичен преход 
между двата вида престъпления. Това позволява навременно прена-
сочване на разследването, по-добра защита на потенциални жертви 
и по-ефективно използване на съществуващите инструменти срещу 
трафика на хора.

3. Разследвания, включващи цифрови платформи и социални мрежи

Все по-често контрабандистките мрежи използват криптирани 
комуникационни приложения, социални мрежи и онлайн платфор-
ми за набиране на клиенти, координация на маршрути и плащания. 
В такива случаи Европол може да предоставя специализирана екс-
пертиза в областта на цифровите разследвания, анализ на комуни-
кационни модели и връзки между онлайн и офлайн дейности, като 
подпомага националните органи при свързването на дигитални до-
казателства от различни юрисдикции.
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4. Съвместни операции с участието на няколко агенции на ЕС

При комплексни операции, включващи граничен контрол, наказа-
телни разследвания и съдебна координация, новата рамка улеснява 
по-тясното взаимодействие между Европол, Фронтекс и Евроджъст. 
Типичен пример са операции срещу мрежи, които организират не-
законно преминаване, използвайки фалшиви документи или злоу-
потреби с визови режими, при които е необходима едновременно 
оперативна, правна и аналитична подкрепа.

5. Бързо развиващи се случаи с оперативна спешност

В ситуации, при които има непосредствен риск за живота и здра-
вето на мигранти - например при опасни морски превози или задър-
жане на лица с цел изнудване, засиленият и формализиран обмен на 
информация с Европол позволява по-бърза трансгранична реакция. 
Централизираната координация подпомага синхронизирането на 
действията между държавите членки и намалява времето за опера-
тивно вземане на решения.

Ролята и задачите на Европол
Преди 2026 г. (Регламент 2016/794)

➢➢ Европол подпомагаше националните правоохранителни ор-
гани чрез улесняване на сътрудничеството и обмена на инфор-
мация при тежки трансгранични престъпления и тероризъм.

➢➢ Задачите на агенцията бяха основно аналитични и коорди-
национни - например анализ на данни, изготвяне на оценки на 
заплахите и поддържане на криминални досиета.

➢➢ Европол можеше да подпомага оперативни дейности, но само 
косвено и без формална роля в конкретни области на престъп-
ност като незаконното превеждане на мигранти.

➢➢ Фокусът на Европол беше върху подкрепата на разследвани-
ята на държавите членки, а не върху ръководенето на операции.
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Извод: Европол функционираше като координационен център, а 
не като оперативна полицейска служба.

След 2026 г. (Регламент 2025/2611)

➢➢ Мандатът на Европол се разширява, като изрично включва 
подкрепа при случаи на незаконно превеждане на мигранти и 
трафик на хора.

➢➢ Агенцията вече може да координира, организира и подпома-
га разследващи и оперативни действия в подкрепа на държави-
те членки, включително:

ƈƈ създаване на съвместни екипи за разследване;
ƈƈ участие в оперативни работни групи;
ƈƈ разполагане на служители на Европол в държавите членки.

➢➢ Това надхвърля чисто аналитичната дейност и включва 
по-активна оперативна подкрепа, докато остава в рамките на 
законовите ограничения.

➢➢ Европол получава формална отговорност да подпомага тран-
сграничния обмен на информация и координацията на разслед-
ванията в тези конкретни области на престъпност.

Обмен на информация

Преди 2026 година

➢➢ Обменът на информация между държавите членки и Евро-
пол беше доброволен и се фокусираше върху обща криминална 
разузнавателна информация.

➢➢ Липсваха изрични изисквания държавите членки да споде-
лят определени видове данни (например от оперативни работ-
ни групи или имиграционни служители за връзка) с Европол.
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След 2026 година

➢➢ Държавите членки са задължени да споделят с Европол ин-
формация, свързана с незаконното превеждане на мигранти и 
трафика на хора, включително:

ƈƈ данни от имиграционни служители за връзка в трети 
държави;

ƈƈ оперативна информация от съвместни дейности.

➢➢ Целта е да се намалят пропуските и забавянията в потока на 
данни, които могат да отслабят ефективността на трансгранич-
ните разследвания.

Ключов извод: Регламентът след 2026 г. превръща Европол от ана-
литично подпомагащ център в по-активен и структурирано коорди-
ниращ партньор, с ясно определени правомощия и задължения за об-
мен на информация в областта на миграционната престъпност.

Създаване на постоянен център

Преди 2026 година

➢➢ В рамките на Европол не съществуваше специализиран цен-
тър, фокусиран върху незаконното превеждане на мигранти и 
трафика на хора.

➢➢ Европол разполагаше с други специализирани звена (на-
пример Европейски център за киберпрестъпност), но нямаше 
структура, посветена конкретно на контрабандата на мигранти.

Извод: Подходът до този момент беше базиран на временни работ-
ни групи и аналитична подкрепа, без изградена постоянна експертиза.

След 2026 година

➢➢ Регламентът създава Европейски център срещу контрабанда-
та на мигранти (ECAMS) като постоянна структура в рамките 
на Европол.
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➢➢ Основните функции на центъра включват:
ƈƈ осигуряване на стратегическа, оперативна и техническа 

подкрепа за националните органи;
ƈƈ координиране на действията с държавите членки;
ƈƈ взаимодействие и сътрудничество с други агенции на 

ЕС като Фронтекс и Евроджъст.

➢➢ Целта е изграждане на устойчива експертиза и структурира-
ни процеси, които заменят ad hoc подхода с постоянни и пред-
видими механизми.

Използване на данни и аналитика

Преди 2026 година

➢➢ Европол можеше да обработва данни, необходими за изпъл-
нението на основните му функции, но обработката на биомет-
рични данни (например пръстови отпечатъци и лицеви данни) 
беше ограничена и не беше специално насочена към случаи на 
контрабанда на мигранти.

➢➢ Споделянето и използването на данни се регулираха от об-
щите разпоредби на Регламента за Европол и правото на ЕС за 
защита на личните данни.

След 2026 година

➢➢ Европол получава изрично овластяване да обработва био-
метрични данни за подпомагане на борбата с незаконното пре-
веждане на мигранти и трафика на хора, като се прилагат гаран-
ции за:

ƈƈ необходимост и пропорционалност;
ƈƈ защита на личните данни и основните права;
ƈƈ спазване на стандартите на ЕС за сигурност и поверителност.
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➢➢ Актуализираният регламент поставя акцент върху разширени 
аналитични инструменти и ресурси, които подпомагат превенци-
ята, разследванията и координацията между държавите членки.

Ключов извод: Създаването на постоянен център и разширените 
възможности за обработка на данни превръщат Европол в по-струк-
туриран и ефективен партньор за трансграничните разследвания, 
като същевременно гарантират съответствие с правата на човека и 
защитата на личните данни.

Координация и подкрепа за държавите членки

Преди 2026 година

➢➢ Европол подпомагаше държавите членки чрез:
ƈƈ стратегически анализи;
ƈƈ оценки на заплахите;
ƈƈ координационни платформи като SIENA.

➢➢ Агенцията нямаше формално правомощие да възлага задачи 
или да ръководи операции в конкретни области на престъпнос-
тта, като незаконното превеждане на мигранти или трафика на 
хора.

Извод: Европол беше основно аналитичен и координационен 
партньор, без активна роля в оперативното планиране.

След 2026 година

➢➢ Подкрепата на Европол се разширява и включва активно 
структуриране и координация на оперативните усилия срещу 
незаконното превеждане на мигранти и трафика на хора.

➢➢ Европол вече може да предоставя:
ƈƈ оперативна и техническа подкрепа;
ƈƈ съдебно-експертна помощ;
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ƈƈ финансова подкрепа за съвместни дейности и трансгра-
нични операции.

➢➢ Това означава, че Европол вече не само анализира и съветва, 
но и подпомага практическото изпълнение на разследванията и 
координацията между държавите членки.

Ключов извод: Регламентът след 2026 г. превръща Европол в 
по-активен и структурирано интегриран партньор за трансгранич-
ни операции, като същевременно запазва националния контрол 
върху ръководството на разследванията.

Какво остава непроменено

➢➢ Национални правомощия: Европол все още не може да из-
вършва арести или да прилага закона — тази роля остава изця-
ло за държавите членки.

➢➢ Защита на данните и основните права: Всички действия по 
обработка на данни се регулират от принципите за защита на 
личните данни и Хартата на основните права на ЕС.

➢➢ Отговорност за наказателно преследване: Държавите членки 
продължават да водят разследвания, да повдигат обвинения и 
да ръководят съдебните производства.

Ключов извод: Регламентът 2025/2611 укрепва капацитета на 
Европол за координация, оперативна подкрепа и обмен на информа-
ция при трансгранични случаи на контрабанда и трафик, като съ-
щевременно запазва националния контрол и гаранциите за правата 
на човека.

Заключение

Новият регламент , който във финалната си версия се съобразява 
и с опасенията на организациите на гражданското общество, е преме-
рен и балансиран отговор на необходимостта Европол да разполага с 
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Обобщение на промените за Европол

аспект
преди регламент 

2025/2611
след регламент 

2025/2611

Мандат на 
Европол

Широка подкрепа 
 за тежки трансгранични  

престъпления и тероризъм

Изрична подкрепа за борба с 
контрабандата на мигранти и 

трафика на хора

Оперативна 
роля

Основно аналитична и  
координационна

По-активна оперативна  
подкрепа в рамките на  

законовите ограничения

Обмен на ин-
формация Доброволен и общ

Подобрен, структуриран и 
задължителен за определени 

видове данни

Специализиран 
център Няма конкретен център

Създаден е постоянен Европей-
ски център срещу контрабан-

дата на мигранти (ECAMS)

Обработка на  
биометрични 

данни
Ограничена

Разширена с гаранции за защита 
на данните (необходимост, 

пропорционалност, спазване на 
стандартите на ЕС)

Функции за 
подкрепа

Стратегически и  
координационни

Стратегически+оперативни+ 
технически+съдебно-експертни
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по-ефективни оперативни инструменти в условията на нарастващи 
трансгранични заплахи. Законодателят съзнателно запазва съществу-
ващата строга рамка за защита на данните, включително по отноше-
ние на биометричните данни, като не отслабва действащите гаран-
ции, а дори въвежда допълнителни предпазни механизми. Текстът 
на регламента не променя стандартите за защита, които агенцията е 
длъжна да спазва. Вместо това той осигурява допълнителни ресурси 
и инструменти, при запазване на действащия надзор и контрол.

Регламентът може да бъде оценен като разумен компромис между 
две ключови цели: от една страна, укрепване на оперативния капа-
цитет на Европол като силна правоохранителна агенция на ЕС, а от 
друга – гарантиране на високо ниво на защита на личните данни и 
основните права.  Именно този баланс ще бъде определящ за прак-
тическото прилагане и обществената легитимност на реформата.

Регламент 2025/2611 представлява стратегическо надграждане на 
капацитета на Европол:

➢➢ По-структурирана и активна роля в трансграничните опера-
ции срещу контрабандата на мигранти и трафика на хора;

➢➢ По-бърз, задължителен и систематизиран обмен на информация;
➢➢ Постоянна експертиза чрез Европейския център срещу кон-

трабандата на мигранти;
➢➢ Увеличен капацитет за обработка на данни и аналитична 

подкрепа, с гаранции за защита на правата на човека.

В същото време се запазва националният контрол върху разслед-
ванията, наказателното преследване и правомощията за арести. Така 
Европол се превръща в ключов, надежден и интегриран партньор за 
държавите членки в борбата с трансграничната престъпност.
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Източници:
1)	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/
PDF/?uri=OJ:L_202502611 
2)	 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2025/765777/EPRS_STU(2025)765777_EN.pdf
3)	 https://sieps.se/media/qedbmd5f/2025_6epa.pdf 
4)	 (The Facilitation Proposal: Assessing the EU’s response to the 
smuggling of migrants Gabriella Sanchez)
5)	 https://eucrim.eu/news/edps-raises-concerns-over-planned-police-
cooperation-in-migrant-smuggling/ 
6)	 https://protectnotsurveil.eu/uploads/ProtectNotSurveil-Europol_
Paper.pdf - A  position paper on the European Commission‘s proposal 
for a Regulation to enhance Europol‘s support in ‚preventing and fighting 
migrant smuggling‘ STOPPING THE UNFETTERED EXPANSION 
OF EUROPOL‘S DIGITAL SURVEILLANCE POWERS AGAINST 
MIGRANTS
7)	 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-serious-
and-organised-crime-centre-esocc/european-migrant-smuggling-
centre-emsc

Тази аналитична статия е създадена в рамките на про-
ект „Укрепване на капацитет, обмен на опит и изсле-
дователска дейност в сферата на сигурността“, с номер 
BG65ISPR001-3.004-0002, по договор № 812108-68-02.10.2024, 
финансиран по Програмата на Република България по фонд 
„Вътрешна сигурност“ за периода 2021 – 2027 г. 

Цялата отговорност за съдържанието на материала е на 
неговия автор и фондация „Европейски институт“ и при ни-
какви обстоятелства не може да се приема, че този документ 
отразява официалното становище на ЕС и Отговорния упра-
вляващ орган.
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ДИГИТАЛИЗАЦИЯТА НА ТРАФИКА НА ХОРА:  
НОВОВЪЗНИКВАЩИ РИСКОВЕ,  

ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОТГОВОРИ И  
ПОЛИТИЧЕСКИ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА

Антоанета Василева
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1.	Въведение

Трафикът на хора днес е широко признат като една от най-сериоз-
ните и доходоносни форми на организирана престъпност, нарежда-
ща се до трафика на наркотици и оръжие, с приблизителни годиш-
ни печалби, достигащи около 31 милиарда евро. В продължение на 
години редица държави отричаха съществуването на съвременни 
форми на робство или подценяваха техните последици. Днес оба-
че повече от 180 държави в света признават трафика на хора като 
системен проблем и са приели законодателни мерки, насочени към 
неговото криминализиране и предотвратяване.

Въпреки тези усилия, трафикът на хора с различни форми на 
експлоатация продължава да се развива и процъфтява - сексуална 
експлоатация, трудова експлоатация, принудително извършване на 
престъпления, отнемане на органи и др. Престъплението влияе вър-
ху миграционните процеси, поражда нови предизвикателства пред 
сигурността в Европейския съюз и води до сериозни икономически 
и социални последици за жертвите. Еволюиращият характер на това 
престъпление все повече поставя под въпрос ефективността на тра-
диционните подходи, тъй като трафикът се осъществява през гра-
ници, икономически сектори и правни режими, като често използва 
пропуски в законодателните и институционалните рамки.

Бързото развитие и широкото разпространение на информа-
ционните и комуникационните технологии — и конкретно интернет 
— въведоха ново измерение в трафика на хора. Дигиталните тех-
нологии оказват влияние върху всички етапи на престъплението — 
от набиране и експлоатация до контрол, превенция и противодей-
ствие. Макар интернет да осигурява бърза, достъпна и дори евтина 
комуникация независимо от географското местоположение, през 
последните петнадесет години Мрежата демонстрира и значителен 
потенциал да улеснява престъпна дейност по безпрецедентен начин.
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Днес трафикантите разполагат с високоефективни, често аноним-
ни и в голяма степен нерегулирани дигитални инструменти, които 
позволяват целенасочено набиране, експлоатация и контрол върху 
жертвите в широк мащаб. Онлайн средата предоставя безпрецедент-
ни възможности, които бързо бяха използвани от извършителите. 
Организираните престъпни групи, както и отделни извършители, 
все по-често използват дигитални платформи за набиране, рекла-
миране и експлоатация на жени и деца. По сходен начин агенции 
за работа, брачни посреднически услуги и модни агенции често се 
използват като средство за привличане на потенциални жертви на 
съвременни форми на експлоатация.

Чат стаи, специализирани уебсайтове, криптирани комуника-
ционни канали и в някои случаи т.нар. тъмна мрежа (Dark Web)1 се 
използват за идентифициране и набиране на жертви, като значител-
но увеличават излагането на деца и млади хора на риск от експло-
атация и усилват съществуващите уязвимости. Дигиталната среда 
не само разширява мащаба на потенциалната виктимизация, но и 
създава нови форми на уязвимост, свързани с онлайн поведение, ви-
димост и модели на взаимодействие. Тези процеси не само променят 
профила на трафикантите и жертвите, но и трансформират начина 
на действие на мрежите на трафикантите, като едновременно с това 
усложняват разкриването и разследването на престъплението, и за-
щитата на жертвите.

В отговор на тези процеси международните и европейските прав-
ни и политически рамки постепенно започнаха да отчитат ролята 
на технологиите в улесняването на трафика на хора. Въпреки това, 
продължава да съществува значителна разлика между законодател-
ството, политиките и оперативната реалност. Институционалните 
практики, разследващите инструменти и системите за подкрепа на 
жертвите често изостават спрямо форми на експлоатация, които са 
децентрализирани, транснационални и се осъществяват чрез диги-
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тални технологии. В резултат на това трафикът на хора, улеснен чрез 
технологии, често остава недоразпознат, недостатъчно разследван и 
неадекватно обхванат от съществуващите механизми за закрила.

Настоящата статия разглежда как дигитализацията променя 
трафика на хора като трансформира на профила на трафикантите 
и жертвите, изменя начините на извършване на престъплението и 
поставя на нови предизвикателства пред институциите и политики-
те, като същевременно създава нови аспекти и задълбочава вече съ-
ществуващата уязвимост  на хората към експлоатация в дигитална 
среда. На основата на качествен анализ, базиран на експертен опит, 
наблюдение на политики и институционална практика, статията 
откроява ключови предизвикателства при разкриването, идентифи-
цирането и защитата на жертвите в случаи на трафик, улеснен чрез 
технологии. Тя също така разглежда нововъзникващи глобални тен-
денции и добри практики, и формулира препоръки за политики, на-
сочени към изграждане на координирани, постоянно адаптиращи 
се и ориентирани към жертвите подходи в условията на все по-ди-
гитализирана среда.
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2.	Концептуална и правна рамка

Трафикът на хора се дефинира в международното право като про-
цес, включващ набиране, транспортиране, прехвърляне, укриване 
или приемане на лица, чрез заплаха, сила, принуда, измама или зло-
употреба с власт, с цел експлоатация. Макар основните елементи да 
остават непроменени, контекстът, в който се осъществява трафикът 
на хора, се е променил съществено с навлизането на дигиталните 
технологии във всички етапи на престъплението.

Нарастващото използване на съвременните технологии при тра-
фика на хора следва да се разглежда в по-широкия контекст на ди-
гитализацията, която надхвърля простото прилагане на технически 
инструменти. Дигитализацията представлява системна интеграция 
на дигитални технологии в социалните, икономическите и институ-
ционалните процеси, която променя начина, по който се осъщест-
вяват взаимодействията, организират се услугите и се координират 
дейности дори през географските граници. Тя обхваща не само ин-
тернет и дигиталните комуникационни средства, но и нарастващата 
употреба на онлайн платформи, системи, базирани на данни, авто-
матизирани процеси и дигитална инфраструктура в ежедневието. 
В този смисъл дигитализацията отразява по-дълбоки структурни 
трансформации, засягащи властовите и йерархичните отношения, 
достъпа до информация и организацията на труда и пазарите, с пря-
ко отражение върху начина, по който трафикантите действат, как 
жертвите биват набирани, контролирани и експлоатирани, както и 
как правоприлагащите органи откриват, разследват и реагират на 
престъпления, свързани с трафик на хора.

В контекста на трафика на хора дигитализацията не следва да се 
разбира като възникване на нов вид престъпление, а като хоризон-
тален фактор, който променя начина, по който се извършват съ-
ществуващите престъпни дейности. Онлайн платформи, социални 
мрежи, приложения за съобщения и дигитални платежни системи 
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все по-често посредничат при набиране, комуникация, контрол и 
експлоатация. В резултат на това трафикът на хора става по-малко 
видим, все по-децентрализиран и по-труден за разкриване чрез тра-
диционните оперативни и институционални механизми.

Международните и европейските правни рамки постепенно за-
почнаха да отчитат ролята на технологиите в улесняването на прес-
тъпления, свързани с трафик на хора. Инструменти като Конвенци-
ята на Съвета на Европа за борба с трафика на хора и съответните 
директиви на Европейския съюз предоставят всеобхватна дефини-
ция на трафика и установяват задължения, свързани с превенцията, 
защитата на жертвите и наказателното преследване. По-новите по-
литически документи и стратегии все по-често разглеждат онлайн 
набирането, дигиталното посредничество и необходимостта от за-
силено сътрудничество с технологичния сектор.

На европейско ниво правната и политическата рамка, свързана 
с онлайн вредите за деца и отговорността на платформите, също 
се разви значително, което допринася за подобряване на противо-
действието на експлоатацията, свързана с трафик на хора. Инстру-
менти като Конвенцията на Съвета на Европа за защита на децата 
от сексуална експлоатация и сексуално насилие (Конвенция Лан-
зароте)2, наред със законодателството на ЕС относно материали 
със сексуално насилие над деца (CSAM), установяват задължения, 
свързани с превенция, откриване и защита на жертвите в дигитална 
среда. Приетият през 2022 г. Регламент за цифровите услуги (Digital 
Services Act) въвежда хоризонтални правила относно отговорността 
на платформите, оценката на риска и модерирането на съдържание, 
включително по отношение на системни рискове за основните пра-
ва. Паралелно с това предложението за регламент за предотвратява-
не и борба със сексуалното насилие над деца (COM(2022) 209 final) 
отразява текущите усилия за засилване на механизмите за открива-
не и докладване на онлайн сексуална експлоатация. Макар тези рам-
ки да не са насочени изрично към трафика на хора, те все по-силно 
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оформят регулаторната среда, в която се развива експлоатацията, 
улеснена чрез технологии, особено в случаи, свързани с деца и злоу-
потреби, осъществявани чрез платформи.

Въпреки това, независимо от нарастващото признаване на ролята 
на дигиталните технологии в улесняването на дейности, свързани 
с трафик на хора, съществуващите рамки до голяма степен остават 
технологично неутрални в своя оперативен дизайн. Правните де-
финиции се фокусират върху действията, средствата и целите, но 
предоставят ограничени насоки относно това как тези елементи се 
проявяват в дигитална среда. В резултат на това трафикът на хора, 
улеснен чрез технологии, често остава недоразпознат или непра-
вилно класифициран в рамките на установените правни категории, 
особено когато експлоатацията се осъществява чрез платформи, ко-
муникация, позволяваща анонимност, или чрез дигитални услуги, 
функциониращи в различни юрисдикции.

От концептуална гледна точка, трафикът на хора, улеснен чрез 
технологии, се пресича с по-широки категории киберпрестъпност, 
като същевременно запазва своята специфика, свързана с принуда, 
експлоатация и продължителен контрол върху жертвите. За раз-
лика от самостоятелните киберпрестъпления, трафикът на хора 
включва устойчиви взаимоотношения между извършители и жерт-
ви, които все по-често се поддържат чрез дигитални средства. Това 
размиване на границите усложнява класификацията, разследване-
то и събирането на данни и допринася за неравномерни реакции в 
различните юрисдикции.

От гледна точка на политиките, основното предизвикателство не 
е липсата на правни инструменти, а разривът между формалното 
признаване и практическото прилагане. Макар правните и страте-
гическите рамки да отчитат дигиталните рискове, институционал-
ният капацитет, разследващите инструменти и механизмите за под-
крепа на жертвите често изостават спрямо реалностите на онлайн 



186„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейността сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

експлоатацията. Ефективното противодействие на трафика на хора, 
улеснен чрез технологии, изисква не само спазване на правните 
изисквания, но и адаптивни интерпретации, оперативни насоки и 
засилена координация между органите на наказателното правосъ-
дие, социалните услуги и дигиталните платформи, както и по-добро 
разпознаване на пресечните точки между трафика на хора и други 
форми на киберпрестъпност, които все по-често се преплитат в ди-
гиталната среда.
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3.	Методология и аналитичен подход

Настоящата статия прилага качествен, експертно-базиран анали-
тичен подход за изследване на въздействието на дигитализацията 
върху трафика на хора. Макар да не представлява първично емпи-
рично изследване, анализът се основава на съчетание от наблюдение 
на политики, преглед на налични качествени и количествени данни, 
институционално взаимодействие и дългогодишна професионална 
практика в областта на борбата с трафика на хора, закрилата на де-
цата, дигиталната и онлайн безопасност. Този подход позволява за-
дълбочено разглеждане на нововъзникващи тенденции, оперативни 
предизвикателства и институционални реакции, включително ди-
намики и модели, които често остават недостатъчно отразени или 
изцяло незабелязани в количествените данни.

Анализът се основава на преглед на международни и европейски 
правни и политически инструменти, стратегически документи и те-
матични доклади, свързани с трафика на хора, онлайн експлоатация-
та и управлението на платформите. Особено внимание е отделено на 
инструментите и насоките, разработени в рамките на Съвета на Евро-
па и Европейския съюз, както и на развиващите се регулаторни ини-
циативи, свързани с цифровите услуги и защитата на децата онлайн.

Освен това, статията се основава на изводи, произтичащи от 
пряко взаимодействие с национални органи, правоохранителни 
структури, представители на съдебната власт, услуги за подкрепа 
на жертви и организации на гражданското общество, ангажирани с 
превенцията на трафика, идентифицирането и защитата на жертви-
те. Тези изводи отразяват практически предизвикателства при раз-
криването, разследването и наказателното преследване на трафик, 
улеснен чрез технологии, както и при предоставянето на помощ на 
жертви, чиято експлоатация се осъществява или е подпомагана чрез 
дигитални средства.
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Аналитичният подход е тематичен и ориентиран към пробле-
мите, като се фокусира върху това как дигитализацията променя 
профилите на трафикантите и жертвите, трансформира начина на 
извършване на престъплението, създава и задълбочава уязвимости 
към експлоатация и влияе върху институционалния капацитет на 
различните етапи от противодействието на трафика на хора. Ма-
кар анализът да е предимно качествен и илюстративен, той цели 
да идентифицира модели, хоризонтални взаимовръзки и системни 
предизвикателства, които имат значение в различни юрисдикции, а 
не да оценява отделни случаи.

Накрая, статията отчита ограниченията, присъщи на експерт-
но-базирания качествен анализ. Изводите не претендират за из-
черпателност или статистическа представителност, а имат за цел да 
допринесат към текущите политики и професионалния дебат чрез 
открояване на ключови пропуски, нововъзникващи рискове и до-
бри практики в противодействието на трафика на хора, улеснен 
чрез технологии.
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4.	Дигитализация на трафика на хора: предизвикател-
ства в практиката

Дигитализацията фундаментално промени начина, по който тра-
фикът на хора се организира, извършва и поддържа в практиката. 
При различните форми на експлоатация дигиталните технологии 
все по-често посредничат във взаимодействието между трафикан-
тите, жертвите и трети лица, като оказват влияние върху стратегии-
те за набиране, механизмите за контрол и генерирането на печалби. 
Тези промени не заменят традиционните форми на трафик, а съ-
ществуват паралелно с тях и ги усилват, създавайки хибридни мо-
дели на експлоатация, които съчетават онлайн и офлайн елементи, 
включително случаи, при които жертвите се набират чрез социални 
мрежи или онлайн платформи и впоследствие се експлоатират в ре-
ална среда, както се посочва и в констатациите от четвъртия кръг на 
оценка на Експертната група за борба с трафика на хора ГРЕТА, към 
Съвета на Европа (GRETA, CoE).

От оперативна гледна точка дигитализацията въвежда редица 
практически предизвикателства за превенцията, разкриването и за-
щитата на жертвите. Дейностите, свързани с трафик, все по-често 
са децентрализирани, фрагментирани между множество платфор-
ми и юрисдикции и интегрирани в легитимни онлайн услуги, кое-
то затруднява установяването на отговорност и предприемането на 
навременни действия. В същото време дигиталната среда променя 
рисковете, уязвимостта на потребителите и властовите асиметрии, 
като влияе както върху поведението на извършителите, така и върху 
преживяванията на жертвите. Следващите раздели разглеждат тези 
предизвикателства чрез анализ на това как дигитализацията тран-
сформира профилите на трафикантите и жертвите, променя начина 
на извършване на престъплението и усложнява процесите на раз-
криване, идентифициране и доказване в практиката.
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4.1. Дигитализация на профила на трафикантите

Дигитализацията значително промени профила на извършите-
лите на трафик на хора, като улесни навлизането в тази престъпна 
дейност, но същевременно създаде нови форми на организация и 
контрол. Докато традиционно трафикът се свързваше със струк-
турирани престъпни мрежи, изискващи физическа близост, логис-
тичен капацитет и пряк контакт с жертвите, дигиталната среда все 
по-често позволява на извършителите да действат дистанционно, 
анонимно и “под радара”. Тази трансформация разширява спектъ-
ра от участници в трафика на хора — от организирани престъпни 
групи, които адаптират дейността си към онлайн среда, до по-малки 
или индивидуални извършители, които използват възможностите 
на дигиталните платформи.

Особено при случаи на сексуална експлоатация профили в со-
циалните мрежи, приложения за съобщения и съдържание, пуб-
ликувано в платформи, се използват за рекламиране на жертвите, 
представяне на изображения или видеа и сигнализиране за „на-
личност“ към потенциални клиенти чрез различни социални мре-
жи, платформи за стрийминг на живо и споделяне на съдържание, 
включително такива, които позволяват директно взаимодействие 
и генериране на доходи3. Тези дигитални „каталози“ позволяват на 
трафикантите да достигат до широка аудитория с минимални раз-
ходи, бързо да актуализират съдържанието и да го адаптират към 
различни пазари, като същевременно прикриват експлоатационния 
характер на дейността.

Дигитализацията променя и набора от умения, необходими за 
извършване на дейности, свързани с трафик. Освен традиционните 
форми на принуда и контрол, трафикантите все по-често разчитат 
на дигитални компетентности, включително умения за навигация 
в социалните мрежи, използване на алгоритмите на платформите, 
управление на множество онлайн идентичности и работа с крипти-
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рани комуникационни инструменти. Уменията, свързани с онлайн 
маркетинг, изграждане на визуално съдържание, ангажиране на 
аудитория и извършване на финансови транзакции чрез дигитал-
ни платежни системи, се превръщат в неразделна част от тези дей-
ности. В този контекст трафикът на хора все по-често се преплита с 
практики, характерни за инфлуенсър културата, онлайн рекламата 
и платформено базираната икономика.

В същото време дигиталната среда позволява фрагментиране и 
децентрализация на дейностите, свързани с трафик. Задачи като 
набиране, рекламиране, комуникация с клиенти, финансово упра-
вление, контрол и наблюдение на жертвите могат да бъдат разпре-
делени между различни платформи или делегирани на посредни-
ци, което намалява необходимостта от пряко участие и ограничава 
риска от разкриване. В някои случаи извършителите действат из-
цяло дистанционно, координирайки експлоатацията през граници 
без физическо присъствие в държавата, където тя се осъществява, 
като същевременно поддържат контрол чрез постоянна дигитална 
комуникация, наблюдение и принудителни онлайн практики. Това 
разпределение на ролите затруднява идентифицирането на йерар-
хични структури и поставя под въпрос традиционните индикатори 
за организирана престъпна дейност.

Дигиталните инструменти все по-често се използват и за осъ-
ществяване на нови, по-малко видими форми на принуда и кон-
трол върху жертвите. Дигиталните форми на принуда, включително 
заплахи за разкриване, изнудване и злоупотреба с интимни изо-
бражения или лични данни, все по-често заместват или допълват 
физическата сила. В същото време постоянният мониторинг чрез 
приложения за съобщения, функции за споделяне на местоположе-
ние и манипулиране на онлайн идентичности позволява устойчив 
контрол върху поведението и движението на жертвите. Записани 
изображения, видеа или лични данни често се използват за засил-
ване на зависимостта и подчинението, особено в случаи, свързани 
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със сексуална експлоатация и деца. Тези механизми са устойчиви, 
мащабни и трудни за разкриване, като същевременно оставят огра-
ничени физически доказателства.

Накрая, дигитализацията на профила на извършителите доприна-
ся за все по-тясното преплитане на трафика на хора с други форми 
на онлайн престъпност. Извършителите често действат в припокри-
ващи се среди с лица, участващи в онлайн сексуална злоупотреба, 
измами или други форми на киберпрестъпност, което размива гра-
ниците между различните категории престъпления. Това увеличава 
риска случаите на трафик да бъдат неправилно квалифицирани или 
разглеждани изолирано, вместо да бъдат разпознати като част от 
продължителен процес на експлоатация

Като цяло, развитието на профила на трафикантите отразява 
преход от видими, локално обвързани структури към по-гъвкави, 
дигитално компетентни и адаптивни форми на престъпна дейност. 
Разбирането на тези промени е ключово за разработване на ефек-
тивни стратегии за превенция, разкриване и разследване на случаи 
на трафик на хора, улеснен чрез технологиите.

4.2. Дигитализация на профила на жертвите

Дигитализацията оказва съществено влияние върху профила на 
жертвите на трафик на хора, като променя моделите на уязвимост, 
начините на попадане в трафик и възможностите за самоидентифи-
кация. Онлайн средата все по-често се превръща в първата точка на 
контакт между трафикантите и жертвите, особено при деца и млади 
хора, но също така и при възрастни, търсещи работа, приятелски 
или интимни взаимоотношения или възможности за миграция. В 
резултат на това виктимизацията често започва в привидно леги-
тимни или познати дигитални пространства, като се размиват гра-
ниците между доброволното онлайн участие и експлоатацията.

Дигиталните платформи улесняват целенасоченото набиране, 
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като позволяват на трафикантите да идентифицират и достигат до 
различни хора въз основа на възраст, пол, местоположение, социал-
но-икономически статус, миграционен статус или заявени интереси. 
Профилите в социалните мрежи, онлайн общностите и приложе-
нията за съобщения предоставят достъп до значителен обем лична 
информация, голяма част от която се споделя доброволно от потре-
бителите, които не осъзнават потенциалните негативни последици 
в дългосрочен план. Възприеманата анонимност и усещането за 
сигурност в онлайн средата могат да намалят индивидуалната пред-
пазливост, като водят до споделяне на лични данни, изображения, 
предпочитания и уязвимости, които допринасят за изграждането на 
видим дигитален профил. Този самогенериран дигитален отпечатък 
оформя начина, по който хората се възприемат от другите, и може 
неволно да увеличи тяхната уязвимост към лица, търсещи потенци-
ални жертви. Трафикантите използват тази информация, за да адап-
тират стратегиите си за набиране, да изградят доверие и постепенно 
да въвлекат жертвите в зависимост и експлоататорски отношения. В 
този процес често се прилагат манипулативни техники, включител-
но емоционално въздействие, създаване на привидна близост и дове-
рие, както и въвличане на жертвите в създаване или споделяне на ин-
тимно съдържание, което впоследствие може да бъде използвано за 
изнудване и контрол. В този контекст процесите на груминг могат да 
се развиват продължително във времето и през множество платфор-
ми, което ги прави особено трудни за разпознаване и прекъсване.

Дигитализацията на процеса на набиране допринася и за проме-
ни в начина, по който жертвите възприемат собственото си участие 
и навлизане в експлоатация. В някои случаи хората първоначално 
възприемат участието си като доброволно, като приключение или 
нещо временно, особено когато експлоатацията е представена като 
работа, самостоятелна дейност или онлайн активност. Това е особе-
но видимо при случаи на сексуална експлоатация, осъществявана 
чрез дигитални платформи, където границата между създаване на 
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съдържание, комерсиален секс и експлоатация може да изглежда 
размита. Тези динамики могат да забавят, изкривят или дори да пре-
дотвратят самоидентифицирането като жертва, като по този начин 
намаляват вероятността за търсене на помощ или включване в ме-
ханизми за подкрепа.

Дигиталната среда създава специфични условия, при които 
жертвите развиват форми на зависимост и подчинение, които са 
по-малко видими, но също толкова въздействащи и принудителни. 
Постоянната онлайн комуникация, възможността за непрекъснато 
наблюдение и заплахата от разпространение на интимни изображе-
ния, видеа или лична информация засилват усещането за страх, срам 
и изолация. За много жертви, особено деца и млади хора, преживя-
ването на експлоатацията се съчетава с объркване, чувство за вина 
и постепенно нормализиране на ситуацията, което допълнително 
затруднява разпознаването й като насилие. В този контекст жерт-
вите често не се самоидентифицират като такива, изпитват силни 
притеснения от разкриване и срещат сериозни вътрешни бариери 
при търсенето на помощ или противопоставянето на извършителя.

Дигитализацията влияе и върху видимостта и идентифициране-
то на жертвите от страна на институциите и услугите за подкрепа. 
Жертвите, чиято експлоатация се осъществява предимно онлайн, 
може да имат ограничен физически контакт с извършителите, да не 
бъдат държани на едно конкретно място и да не отговарят на кла-
сическите  индикатори за трафик на хора. Често дори да не знаят 
със сигурност кой ги експлоатира. Това поставя предизвикателства 
пред утвърдените практики за идентификация и увеличава риска 
жертвите да останат неразпознати или престъплението срещу тях 
да бъде неправилно класифицирано, особено когато експлоатация-
та се преплита с други форми на онлайн злоупотреба или неформал-
на икономическа дейност.
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В обобщение, дигитализацията на профила на жертвите отразява 
преход към по-малко видими, по-фрагментирани и често вътреш-
но нормализирани форми на експлоатация. Разбирането на начина, 
по който дигиталната среда оформя уязвимостта, автономността и 
контрола, е от съществено значение за разработването на ефектив-
ни мерки за превенция, идентифициране и подкрепа, съобразени с 
реалния опит на жертвите в случаите на трафик на хора, улеснен 
чрез технологии.

4.3. Modus Operandi на трафика на хора, улеснен от техно-
логиите

Дигитализацията трансформира начина на извършване (modus 
operandi) на трафика на хора, като позволява експлоатацията да се 
осъществява чрез обичайни онлайн дейности и услуги. Вместо да 
разчита единствено на физическо придвижване или задържане, тра-
фикът, улеснен чрез технологии, често се развива като поредица от 
дигитално медиирани действия, обхващащи множество платформи, 
юрисдикции и етапи на експлоатация. Експертната група за борба с 
трафика на хора (ГРЕТА)4 към Съвета на Европа, отбелязва, че ин-
формационните и комуникационните технологии (ИКТ) се използ-
ват във всички етапи на процеса на трафик — особено при наби-
рането и контрола на жертвите — като същевременно подчертава, 
че наличната доказателствена база исторически е фрагментирана и 
неравномерна между различните държави.

Набирането все по-често започва в онлайн среда, включително 
чрез социални мрежи, приложения за съобщения, платформи за 
запознанства и онлайн обяви за работа. Мониторингът и изслед-
ванията на ГРЕТА показват, че набирането чрез социални мрежи и 
приложения за запознанства е повтарящ се модел, като ИКТ улесня-
ват идентифицирането, локализирането и осъществяването на кон-
такт с потенциални жертви. Европол също отбелязва, че трафикът 
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на хора все повече се развива като „бизнес модел“, в който онлайн 
компонентът е съществена част от начина на действие на извър-
шителите, позволявайки им да действат зад „виртуален щит“, като 
същевременно оставят дигитални следи. С течение на времето тра-
фикантите обикновено преместват комуникацията от публични или 
полу-публични пространства към частни или криптирани канали, 
което затруднява ранното разкриване и ограничава ефективността 
на изолирани интервенции.

Самата експлоатация също все по-често се осъществява чрез ди-
гитални средства. При случаи на сексуална експлоатация жертвите 
могат да бъдат принуждавани да създават изображения, видеа или 
съдържание на живо (live-stream), докато трафикантите контро-
лират разпространението, „рекламирането“, ценообразуването и 
взаимодействието с клиенти. Изследване на ГРЕТА към Съвета на 
Европа отбелязва, че ИКТ се използват не само за набиране, но и 
за упражняване на контрол и натиск върху жертвите, включително 
чрез поддържане на контакт дори след напускане на експлоатацията 
с цел сплашване и възпрепятстване на сигнализирането. Техноло-
гиите влияят и върху динамиката на трудовата експлоатация чрез 
дигитална координация, дистанционен контрол и посредничество 
чрез платформи, особено в неформални или несигурни форми на 
заетост — процеси, които ICAT определя като част от по-широки 
технологично обусловени промени в тенденциите, предизвикател-
ствата и възможностите, свързани с трафика.

Механизмите за контрол при трафика, улеснен чрез технологии, 
все по-рядко се основават на физическо задържане и все по-често 
на психологически натиск, наблюдение и дигитална зависимост. По-
стоянната свързаност позволява наблюдение в реално време чрез 
приложения за съобщения, функции за споделяне на местоположе-
ние и непрекъсната дигитална комуникация. Заплахите, свързани с 
разпространение на интимни изображения или лични данни, функ-
ционират като средство за принуда, засилвайки страха и подчине-
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нието — динамики, които съответстват на анализа на ГРЕТА относ-
но контрола, осъществяван чрез ИКТ.

Дигитализацията съществено променя и трафика с цел принуди-
телно извършване на престъпления — област, която все по-често 
се откроява както от разследващите органи, така и от мониторин-
говите механизми. Данните на Европол и ГРЕТА показват, че деца 
и уязвими възрастни все по-често се набират онлайн за дейности 
като принудителни кражби, участие в разпространение на нарко-
тици, злоупотреби със социални помощи, онлайн измами и други 
форми на криминална експлоатация, често чрез социални мрежи, 
приложения за съобщения или онлайн игри. Дигиталните инстру-
менти позволяват дистанционно даване на инструкции, наблюдение 
и контрол, като дават възможност на трафикантите да управляват 
престъпната дейност, минимизирайки директния контакт и риска 
от разкриване. ГРЕТА отбелязва, че дигиталната комуникация се 
използва за поддържане на постоянен контрол върху жертвите, да-
ване на инструкции, наблюдение на „изпълнението“ и налагане на 
подчинение чрез заплахи, манипулиране на дългове или злоупотре-
ба с лични данни. ICAT допълва, че технологиите позволяват бързо 
адаптиране и мащабиране на трафика с цел криминална експлоата-
ция, като същевременно допринасят за погрешното третиране на 
жертвите като извършители. Тези дигитално медиирани процеси 
усложняват разкриването и идентифицирането на жертвите, тъй 
като експлоатираните лица често се възприемат предимно като из-
вършители, което води до неразпознаване на жертвите и ограничен 
достъп до защита и подкрепа.

Дигитализацията допълнително размива границите между сексу-
алната експлоатация на деца, нарастващото разпространение на ма-
териали със сексуално насилие над деца (CSAM) и трафика на деца 
с цел сексуална експлоатация. Европол последователно отчита зна-
чително увеличение на онлайн сексуалната експлоатация на деца, 
включително съдържание, създадено от самите деца при условия 
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на принуда, манипулация или груминг. Макар този тип съдържа-
ние често да се разглежда основно в рамките на сексуалното насилие 
над деца, ГРЕТА подчертава, че тези процеси често се преплитат с 
трафик, особено когато създаването, разпространението или моне-
тизирането на изображения и видеа се организира или контролира 
от трети лица. В случаи на трафик, улеснен чрез технологии, само-
генерираното съдържание може да се превърне във входна точка 
към продължителна експлоатация, като впоследствие се използва за 
контрол, изнудване или многократна злоупотреба от различни из-
вършители. Тези припокриващи се динамики поставят под въпрос 
традиционните правни и оперативни разграничения между прес-
тъпления, свързани с онлайн сексуалната експлоатация на деца и 
трафика на хора, увеличавайки риска от фрагментирани реакции, 
неправилна класификация и недостатъчно разпознаване на специ-
фичните нужди от закрила на децата жертви на трафик.

Финансовите потоци, свързани с трафика, също се влияят от ди-
гитализацията. Европол подчертава, че ключови елементи от прес-
тъпните процеси все по-често се преместват онлайн, включително 
платежните системи, като дигитализацията подпомага скоростта, 
обхвата и прикриването при тежката и организирана престъпност. 
В контекста на трафика това се изразява в по-широко използване 
на онлайн транзакции, плащания чрез платформи и разпокъсване 
на финансовите потоци през различни държави, което създава се-
риозни практически затруднения за финансовите разследвания и 
отнемането на активи.

В обобщение, начинът на извършване на трафика, улеснен чрез 
технологии, отразява преход към по-децентрализирани, адаптивни 
и устойчиви форми на експлоатация. ГРЕТА подчертава необходи-
мостта правоохранителните органи и системите на наказателното 
правосъдие да се адаптират към тези структурни промени в начина, 
по който хората взаимодействат и как се осъществява трафикът, до-
като Европол акцентира върху нарастващата централна роля на он-
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лайн компонентите в тези дейности. Разбирането на тези развиващи 
се модели е от ключово значение за разработването на ефективни 
разследващи стратегии, прекъсването на експлоататорските мрежи 
и своевременното идентифициране и защита на жертвите на прак-
тика. Последните данни на Нидерландския национален докладчик 
по трафика на хора и сексуалното насилие над деца допълнително 
подчертават нарастващото участие на деца в криминална експлоата-
ция и ролята на онлайн средата при набирането и контрола.

Нарастващото припокриване между трафика на хора, сексуал-
ната експлоатация на деца и престъпленията, свързани с материа-
ли (снимки и видео) съдържащи сексуална експлоатация, поставя 
по-широки въпроси относно адекватността на съществуващите 
правни и оперативни подходи към класификацията и разследване-
то на престъпления в дигитална среда. Макар тези престъпления да 
се регулират от различни правни рамки, дигитализацията размива 
традиционните граници между тях, създавайки ситуации, при кои-
то един случай може едновременно да включва елементи на трафик, 
онлайн сексуална злоупотреба и създаване или разпространение на 
материали съдържащи сексуална експлоатация на деца. На практи-
ка това често води до разследващи стратегии, които приоритизират 
престъплението, което е по-лесно за доказване или по-вероятно да 
доведе до успешна присъда, вместо да отразяват пълния обхват на 
експлоатацията. Това повдига ключови въпроси дали е необходи-
мо допълнително развитие на правните рамки или дали следва да 
се постави по-силен акцент върху гъвкави, ориентирани към жерт-
вите и интегрирани разследвания, които позволяват паралелно раз-
глеждане на множество престъпления. Преодоляването на подходи, 
изискващи избор на едно престъпление, и преминаването към при-
знаване на съвместното съществуване на различни форми на екс-
плоатация в рамките на един случай, може да се окаже ключово за 
гарантиране на отчетност, избягване на фрагментирани производ-
ства и осигуряване на цялостна защита на жертвите.
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4.4. Предизвикателства при разкриването, идентифици-
рането и доказването на престъплението

Дигитализацията на трафика на хора въведе съществени предиз-
викателства пред разкриването, идентифицирането и събирането 
на доказателства, като разкри ограниченията на традиционните 
разследващи подходи, основани на физически индикатори, тери-
ториално присъствие и линейни наративи за престъплението. Тра-
фикът, улеснен чрез технологии, често е децентрализиран, трансна-
ционален и интегриран в легитимни онлайн среди, което затруднява 
ранното му разпознаване и установяването на ясни връзки между 
извършители, жертви и експлоатацията.

Едно от основните предизвикателства е идентифицирането на 
жертвите. Жертвите, чиято експлоатация се осъществява чрез диги-
тални платформи, може да не бъдат физически задържани, да имат 
ограничен пряк контакт с трафикантите и да не се самоопределят 
като жертви, особено когато експлоатацията е представена като до-
броволна онлайн дейност или неформална заетост. Както подчер-
тава ГРЕТА, случаите на трафик, улеснен чрез технологии, често 
остават недостатъчно идентифицирани, като жертвите остават не-
видими за институциите или се класифицират като други форми на 
злоупотреба или престъпна дейност. Този риск е особено висок при 
деца и при жертви, експлоатирани с цел принудително извършване 
на престъпления, които често се третират от разследващите пре-
димно като извършители, а не като жертви на престъпление.

Разкриването допълнително се усложнява от това, че дигиталните 
доказателства са разпръснати между различни платформи и услуги, 
често в различни юрисдикции. Дейностите, свързани с трафик, могат 
да бъдат разпределени между множество онлайн услуги, включител-
но социални мрежи, приложения за съобщения, платежни системи 
и облачни услуги, често разположени в различни юрисдикции. Ев-
ропол многократно подчертава, че макар дигитализацията да оставя 
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използваеми данни и следи, достъпът до тях, тяхното съхраняване 
и свързване остават оперативно сложни. Забавянията при запазва-
нето на данни, трудностите при трансграничното сътрудничество и 
непоследователната реакция на платформите могат съществено да 
възпрепятстват разследванията.

Предизвикателствата, свързани с доказването, са тясно свър-
зани и с класификацията на престъпленията. Когато даден случай 
включва припокриващи се елементи на трафик, сексуална експло-
атация, престъпления, свързани с онлайн сексуална експлоатация 
на деца, или принудително извършване на престъпления, разслед-
ващите стратегии често приоритизират престъплението, което се 
възприема като по-лесно за доказване или по-вероятно да доведе 
до осъдителна присъда. Макар тези решения да са продиктувани 
от практически съображения, те крият риск от стесняване на дока-
зателствения обхват, фрагментиране на случаите и прикриване на 
продължителния характер на експлоатацията. ГРЕТА отбелязва, че 
трафикът, улеснен чрез технологии, често остава недостатъчно от-
разен в наказателните производства, отчасти поради трудности при 
достигане на доказателствения праг за специфичните състави на 
трафик в дигитална среда.

Оценката на принудата, контрола и експлоатацията поставя до-
пълнителни предизвикателства в онлайн среда. Дигиталните форми 
на контрол — като постоянна комуникация, наблюдение, заплахи за 
разпространение на съдържание или злоупотреба с интимни изо-
бражения — може да са по-малко видими от физическото насилие, 
но са също толкова ефективни. Въпреки това тези форми на прину-
да невинаги се разпознават адекватно в рамките на съществуващи-
те доказателствени подходи, особено когато правните тълкувания 
продължават да поставят акцент върху физическите индикатори за 
сила или задържане. Това може да доведе до подценяване на вредата 
и до неправилна правна квалификация на престъплението.
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Накрая, институционалният капацитет и експертизата играят 
решаваща роля. Ефективното разкриване и разследване на трафи-
ка, улеснен чрез технологии, изисква специализирани умения в об-
ластта на дигиталната криминалистика, онлайн разследванията и 
взаимодействието с платформи, както и устойчиво сътрудничество 
между правоохранителните органи, прокуратурата, услугите за под-
крепа на жертви и технологичните компании. Както ГРЕТА, така и 
Европол подчертават, че пропуските в обучението, ресурсите и меж-
дуинституционалната координация продължават да ограничават 
способността на институциите да реагират ефективно на дигитално 
медиираните форми на трафик.

В обобщение, тези предизвикателства показват, че дигитализа-
цията не просто добавя допълнителна сложност към съществува-
щите случаи на трафик, а фундаментално променя условията, при 
които експлоатацията се разкрива, разследва и преследва наказател-
но. Преодоляването им изисква адаптивни разследващи практики, 
гъвкави правни интерпретации и интегрирани подходи, способни 
да обхванат пълния обхват на експлоатацията в случаи на трафик, 
улеснен чрез технологии.
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5.	Въздействието на дигитализацията върху жертвите

Дигитализацията оказва съществено влияние върху преживява-
нията на жертвите на трафик на хора, като променя както пътищата 
им към експлоатация, така и възможностите им да потърсят помощ 
и да излязат от ситуацията на насилие. Онлайн средата разширя-
ва обхвата на действие на трафикантите и увеличава излагането на 
риск, особено при деца и млади хора, като едновременно с това про-
меня начина, по който жертвите възприемат, преживяват и реагират 
на експлоатацията.

Интеграцията на дигиталните технологии в ежедневието създа-
ва нови пространства, в които уязвимостите могат да възникват и 
да бъдат използвани, често по начини, които са по-малко видими 
и по-трудни за разпознаване. Набирането, манипулацията и кон-
тролът могат да се осъществяват дистанционно, постепенно и чрез 
множество платформи, което намалява вероятността жертвите или 
хората около тях да разпознаят ситуацията като експлоатация в ра-
нен етап. В резултат на това границите между доброволно взаимо-
действие, рисково поведение и принуда все повече се размиват.

В същото време дигитализацията прави експлоатацията по-устой-
чива, мащабируема и по-инвазивна. Жертвите могат да бъдат подло-
жени на непрекъснато наблюдение, многократно излагане и посто-
янно разпространение на съдържание, свързано с експлоатацията, 
което разширява вредите отвъд непосредствената ситуация на екс-
плоатация. Тези процеси не само задълбочават въздействието върху 
жертвите, но и затрудняват тяхното дистанциране от ситуацията, 
търсенето на помощ и възстановяването на автономността.

5.1. Онлайн уязвимост и динамика на експлоатацията

Дигитализацията създава и усилва уязвимостите чрез осигурява-
не на постоянен достъп до потенциални жертви и възможности за 
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целенасочено набиране. Онлайн средата позволява събиране и из-
ползване на лична информация, модели на поведение и социални 
връзки, което улеснява изграждането на доверие и постепенно въ-
вличане в отношения на зависимост и експлоатация.

Дигиталните технологии позволяват процесите на манипулация и 
контрол да се развиват поетапно и в различни онлайн пространства, 
което затруднява тяхното разпознаване. В този контекст границите 
между доброволно участие, рисково поведение и експлоатация мо-
гат да бъдат неясни, особено когато взаимодействието се възприема 
като част от нормална онлайн активност.

Дигиталната среда също така създава условия за форми на пси-
хологически контрол и зависимост, които са по-малко видими от 
физическата принуда, но не по-малко ефективни. Манипулацията, 
емоционалният натиск, заплахите за разкриване и злоупотребата с 
лични данни могат да създадат устойчив страх и подчинение, дори 
при липса на пряко физическо насилие. В такива ситуации жертви-
те могат да изпитват объркване, чувство за вина или намалено въз-
приемане на вредата, което допълнително забавя разпознаването на 
експлоатацията и търсенето на помощ.

Дигитализацията влияе и върху социалния контекст на експло-
атацията. Жертвите могат да останат физически част от своите се-
мейства, общности или социални среди, като едновременно с това 
бъдат експлоатирани онлайн, което затруднява разкриването на си-
туацията от страна на околните. Тази динамика на „скрито на видно 
място“ ограничава възможностите за външна намеса и засилва из-
олацията, особено когато жертвите поддържат привидно нормален 
начин на живот.

В обобщение, преживяванията на жертвите при трафик, улеснен 
чрез технологии, следва да се разглеждат като комплексни, динамич-
ни и често нелинейни. Това изисква подходи, които надхвърлят тра-
диционните индикатори и отчитат специфичните рискове и вреди, 
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свързани с дигиталната среда. В този контекст укрепването на диги-
тално-медийната грамотност и устойчивостта сред деца, млади хора 
и други уязвими групи е ключов елемент от превенцията, като под-
помага разпознаването на рисковете, критичната оценка на онлайн 
взаимодействията и своевременното търсене на подкрепа.

5.2. Рискове от вторична виктимизация и предизвикател-
ства пред закрилата

Дигитализацията създава нови рискове от вторична виктимиза-
ция и допълнителни бариери пред идентифицирането и закрилата 
на жертвите. Постоянството и потенциално неконтролируемото 
разпространение на онлайн съдържание, включително изображе-
ния и видеа, могат да доведат до траен страх, срам и психологическа 
травма, което възпира жертвите да търсят помощ или да сътрудни-
чат на институциите. В много случаи жертвите се опасяват, че сигна-
лизирането ще доведе до допълнително разпространение на съдър-
жанието, което засилва мълчанието и нежеланието за разкриване.

В същото време жертвите, чиято експлоатация се осъществява 
предимно онлайн, често не проявяват традиционните индикатори 
за трафик. Те може да не са физически задържани, да имат ограни-
чен или никакъв пряк контакт с извършителите и дори да не знаят 
със сигурност тяхната самоличност. Това затруднява идентифици-
рането и увеличава риска жертвите да останат неразпознати или да 
бъдат неправилно класифицирани в рамките на наказателното пра-
восъдие.

Дигитализацията влияе и върху естеството на доказателствата 
и тяхното използване в процеса, което може неволно да доведе до 
вторична виктимизация. Жертвите могат да бъдат многократно из-
лагани на съдържание, свързано с експлоатацията им, по време на 
разследвания и съдебни производства, докато използването на ди-
гитални доказателства — като изображения, видеа или комуника-



206„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейността сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

ции — може да удължи травмата и да засили усещането за загуба на 
контрол. Освен това трансграничният характер на тези случаи може 
да доведе до забавяния, фрагментирани процедури и ограничен дос-
тъп до информация, което допълнително отслабва доверието в ин-
ституциите и системите за подкрепа.

Допълнително, жертвите, въвлечени в престъпна дейност в ре-
зултат на експлоатация — особено деца — често се третират като из-
вършители, а не като жертви, което създава сериозни бариери пред 
тяхната закрила. Това е особено характерно за случаи на принуди-
телно извършване на престъпления, включително такива, улеснени 
чрез технологии, при които връзката между експлоатацията и из-
вършеното деяние не винаги се разпознава. В резултат жертвите мо-
гат да бъдат подложени на наказателно преследване, задържане или 
административни санкции, вместо да получат защита и подкрепа.

Преодоляването на тези предизвикателства изисква по-гъвкави и 
ориентирани към жертвите подходи за идентификация, които отчи-
тат комплексния и често непоследователен характер на експлоата-
цията в дигитална среда. Необходими са също така мерки за предо-
твратяване на вторична виктимизация в рамките на разследващите 
и съдебните процеси, включително внимателно боравене с дигитал-
ни доказателства, прилагане на подходи, основани на разбирането 
за травмата и засилена координация между органите на наказател-
ното правосъдие и услугите за подкрепа на жертвите.
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6.	Глобални тенденции и нововъзникващи модели

Дигитализацията на трафика на хора отразява по-широки гло-
бални тенденции в развитието на организираната престъпност, при 
които технологиите позволяват по-голям мащаб, по-висока скорост 
и по-голяма адаптивност. Мрежите на трафикантите все по-често 
действат едновременно в дигитална и физическа среда, създавайки 
хибридни и транснационални модели на експлоатация, които поста-
вят под въпрос традиционните подходи за разкриване и реакция. 
Тези процеси не са изолирани, а са част от по-широка трансформа-
ция към по-децентрализирани, мрежови и технологично обуслове-
ни форми на престъпна дейност.

В глобален план дигитализацията допринася за разширяване на 
моделите на трафик, като позволява на извършителите да достигат 
до по-широк кръг от потенциални жертви, да действат едновремен-
но на множество пазари и бързо да адаптират методите си в отговор 
на действията на правоохранителните органи. Все по-ясно се наблю-
дава и сближаване между трафика на хора и други форми на органи-
зирана престъпност, включително киберпрестъпления, финансови 
престъпления и онлайн сексуална експлоатация, което допълнител-
но усложнява класифицирането на престъплението и институцио-
налният отговор.

6.1. Трансграничен трафик и експлоатация, осъществява-
ни чрез онлайн платформи

Трафикът на хора, улеснен чрез технологии, по своята същност 
е транснационален. Онлайн платформите позволяват на извърши-
телите да набират, контролират и експлоатират жертви едновре-
менно в множество юрисдикции, често без физическо присъствие 
в държавата, в която се осъществява експлоатацията. Това създава 
съществени предизвикателства за правоохранителните и съдебните 
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органи, особено по отношение на юрисдикцията, събирането на до-
казателства и трансграничното сътрудничество.

В същото време дигиталната инфраструктура позволява на из-
вършителите да действат чрез разпределени мрежи, а не чрез ясно 
структурирани йерархии, като различни участници изпълняват спе-
циализирани роли в различни държави и платформи. Тази фрагмен-
тация затруднява идентифицирането на организирани престъпни 
групи и поставя под въпрос традиционните разследващи подходи, 
основани на ясно очертани организационни структури. Допълни-
телно, извършителите все по-често използват частни или затворени 
онлайн групи, включително комуникационни канали с ограничен 
достъп или временно съществуване, за да координират дейността си 
и да избягват разкриване, като понякога се възползват от периоди с 
по-ниска степен на наблюдение или ограничен институционален ка-
пацитет, като например извън работно време или през почивни дни.

Екосистеми, функциониращи чрез онлайн платформите, също 
така позволяват бързо разпространение на съдържание свързано с 
експлоатацията и координация на престъпни дейности в широк ма-
щаб. Използването на социални мрежи, приложения за съобщения, 
онлайн пазари и криптирани комуникационни канали улеснява фраг-
ментирането на дейностите, свързани с трафик, като едновременно с 
това свързва извършители, жертви и „клиенти“ в сложни дигитални 
мрежи. В някои случаи платформите функционират като посредни-
ци, които улесняват контакта, договарянето и самата експлоатация, 
размивайки границите между легитимни и незаконни дейности.

Освен това дигитална среда, която може да е с различна юрисдик-
ция може да създаде пропуски в закрилата, когато жертвите се на-
бират в една държава, експлоатират се в друга и се контролират от 
трета юрисдикция. Тези динамики затрудняват достъпа до помощ, 
забавят идентифицирането и могат да доведат до фрагментирани 
или непоследователни реакции между държавите.
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6.2. Технологиите изпреварват регулаторните и институ-
ционалните отговори

Ключова нововъзникваща тенденция е нарастващото разминава-
не между темпа на технологично развитие и способността на регула-
торните и институционалните рамки да реагират ефективно. Макар 
правните инструменти все по-често да отчитат ролята на дигитал-
ните технологии в трафика на хора, оперативният капацитет, раз-
следващите инструменти и механизмите за трансгранично сътруд-
ничество често изостават.

Нововъзникващите технологии, включително изкуствен ин-
телект, инструменти за запазване на анонимност, включително 
криптирани комуникационни системи, продължават да променят 
средата на експлоатация, създавайки нови възможности за извър-
шителите и едновременно усложнявайки разкриването и наказа-
телното преследване. В същото време трафикантите демонстрират 
висока степен на адаптивност, като бързо променят платформи, ин-
струменти и методи в отговор на регулаторни мерки и действия на 
правоохранителните органи.

Допълнително предизвикателство е фрагментацията на правните 
и регулаторните подходи между различните юрисдикции. Различи-
ята в законодателството, режимите за защита на данните и процесу-
алните правила могат да възпрепятстват своевременния достъп до 
дигитални доказателства и да ограничат ефективното сътрудничест-
во между институциите. Участието на частния сектор, и по-специ-
ално на дигиталните платформи, допълнително усложнява въпро-
сите, свързани с отговорностите, отчетността и достъпа до данни.

Ограничената наличност на данни и несъответствията в класи-
фикацията допълнително затрудняват цялостното разбиране на 
трафика на хора, улеснен чрез технологии. Много случаи остават 
неидентифицирани или се регистрират под различни категории 
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престъпления, което прави трудно оценяването на мащаба и харак-
теристиките на явлението. В резултат на това политическите отгово-
ри често се основават на непълна или фрагментирана информация.

Преодоляването на тези предизвикателства изисква постоянна 
адаптация, инвестиции в експертиза и по-тясна интеграция между 
правните, технологичните и политическите подходи както на нацио-
нално, така и на международно ниво. Необходимо е също така подо-
бряване на събирането на данни, развитие на аналитичния капаци-
тет и устойчив обмен на практики, за да се гарантира ефективност 
на отговорите в условията на бързо променяща се дигитална среда.
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7.	Добри практики и нововъзникващи подходи

7.1. Междуинституционални и многостранни подходи

Противодействието на трафика на хора, улеснен чрез техноло-
гии, все по-често изисква координирани реакции, които надхвър-
лят традиционните действия на правоохранителните органи. Добри 
практики, наблюдавани в Европа, подчертават значението на струк-
турираното сътрудничество между правоохранителните органи, 
прокуратурата, службите за закрила на детето, организациите за 
подкрепа на жертви, регулаторните органи и технологичните компа-
нии. Подобно сътрудничество е от ключово значение за обхващане 
на пълния мащаб на дигитално медиираната експлоатация, особено 
в случаи, включващи припокриващи се престъпления като трафик 
на хора, онлайн сексуално насилие и принудително извършване на 
престъпления.

Констатациите от мониторинга на ГРЕТА подчертават, че ефек-
тивните реакции зависят от ранния обмен на информация и съв-
местния анализ между различни сектори. Мултидисциплинарните 
екипи, които съчетават разследващ, прокурорски и експертен капа-
цитет за подкрепа на жертви, се доказват като особено ценни при 
сложни случаи, в които едновременно трябва да се адресират диги-
тални доказателства, идентификация на жертви и тяхната защита. 
Тези подходи допринасят за избягване на фрагментирано разглеж-
дане на случаите и намаляват риска жертвите да бъдат неправилно 
идентифицирани или изключени от механизми за подкрепа поради 
ограничена правна квалификация на престъплението.

Наблюдаваните практики показват и нарастващата роля на съ-
трудничеството с технологичните компании и доставчиците на 
платформи. Макар да съществуват предизвикателства, свързани 
с достъпа до данни, времето за реакция и юрисдикционните огра-
ничения, структурирани механизми за взаимодействие — като оп-
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ределени контактни точки за правоохранителните органи, системи 
за „доверени податели“ (trusted flaggers)5 и специфични за платфор-
мите канали за докладване — подобряват способността на институ-
циите да идентифицират и съхраняват релевантни дигитални дока-
зателства. Европол подчертава, че проактивното сътрудничество с 
частния сектор е все по-необходимо за прекъсване на трафикантски 
дейности, които в значителна степен разчитат на онлайн услуги и 
дигитална инфраструктура.

Изграждането на капацитет остава ключов елемент на ефектив-
ните междуинституционални подходи. Добри практики включват 
специализирани обучения за разследващи органи, прокурори и съ-
дии по теми като трафик, улеснен чрез технологии, дигитални фор-
ми на принуда и използване на онлайн доказателства. Също толкова 
важно е интегрирането на подход, ориентиран към жертвите, в опе-
ративната дейност, така че разследващите действия да не задълбо-
чават вредите или да създават допълнителни бариери пред разкри-
ването и защитата.

Предвид по същество транснационалния характер на трафика, 
улеснен чрез технологии, международното сътрудничество е крити-
чен елемент на ефективния отговор. Дигиталната среда позволява на 
извършителите да действат едновременно в множество юрисдикции, 
което прави своевременния обмен на информация, съвместните 
разследвания и координираните действия от съществено значение. 
Съществуващите механизми, включително сътрудничеството чрез 
Европол, взаимната правна помощ и съвместните екипи за разслед-
ване, играят важна роля, но предизвикателства остават по отношение 
на достъпа до данни, различията в правните рамки и процедурните 
забавяния. Поради това укрепването на международното сътрудни-
чество, включително с държави извън Европейския съюз, е от клю-
чово значение за ефективното разследване, наказателно преследване 
и защита на жертвите в случаи на дигитално медииран трафик.
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7.2. Механизми за докладване и специализирани отговори

Ефективните механизми за сигнализиране и насочване са от съ-
ществено значение за ранното разкриване на трафик, улеснен чрез 
технологии, особено в случаи, свързани с деца и онлайн експлоата-
ция. Добри практики все по-често подчертават необходимостта от 
достъпни и добре популяризирани канали за подаване на сигнали, 
които позволяват на жертви, специалисти и трети лица да съобща-
ват за съмнения за експлоатация в дигитална среда. Това включва 
онлайн инструменти за докладване, горещи линии6 и функции за 
сигнализиране, интегрирани в платформите, които могат да улавят 
индикатори за трафик наред с други форми на онлайн злоупотреба.

Специализираните реакции се доказват като особено важни в 
случаи, при които експлоатацията се осъществява основно онлайн 
или има трансграничен характер. Специализирани звена в рамките 
на правоохранителните органи, прокурори със специфична експер-
тиза и служби за закрила на детето с дигитални компетентности са 
по-добре подготвени да оценяват сложни случаи, включващи мно-
жество платформи и припокриващи се престъпления. ГРЕТА отбе-
лязва, че липсата на такива специализирани структури често води до 
забавяния, неправилна класификация и пропуснати възможности за 
защита на жертвите, особено при случаи, улеснени чрез технологии7. 

Добри практики включват и интегрирането на механизмите за 
сигнализиране в по-широки системи за насочване и подкрепа на 
жертви. Осигуряването на това сигналите за онлайн експлоатация 
да водят както до разследващи действия, така и до предприемане 
на защитни мерки, спомага за преодоляване на разрива между раз-
криването и оказването на помощ. При случаи на трафик на деца, 
тясната координация между правоохранителните органи, органите 
за закрила на детето и специализираните неправителствени органи-
зации е от ключово значение, за да се гарантира, че децата се раз-
познават като жертви на трафик и получават адекватна подкрепа, 
независимо от начина, по който експлоатацията е била разкрита.
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Накрая, нововъзникващите подходи подчертават значението на 
адаптивността. С бързото развитие на дигиталните платформи, ко-
муникационните инструменти и моделите на експлоатация, меха-
низмите за сигнализиране и институционалните реакции трябва да 
бъдат редовно преглеждани и актуализирани. Гъвкавите процедури, 
непрекъснатото обучение и устойчивият диалог между заинтересо-
ваните страни са ключови за гарантиране на ефективността на до-
брите практики в условията на нарастваща дигитализация.

7.3. Подходи, ориентирани към превенция и изграждане 
на устойчивост

Превенцията на трафика на хора, улеснен чрез технологии, изисква 
устойчиви инвестиции в изграждането на устойчивост сред деца, мла-
ди хора и други уязвими групи в дигитална среда. Добри практики все 
по-често поставят акцент върху превантивни стратегии, които адреси-
рат онлайн рисковете, властовите асиметрии и динамиката във видовете 
екплоатацията още преди настъпването на вредата. Това включва ини-
циативи, насочени към повишаване на дигитално-медийната грамот-
ност, критичното мислене и осведомеността относно онлайн груминг и 
манипулация, както и насърчаване на по-безопасно онлайн поведение, 
без да се прехвърля отговорността върху потенциалните жертви.

Модели като националните центрове за безопасен интернет и спе-
циализираните горещи линии представляват ценни примери за инте-
грирани рамки за превенция. Чрез образование, повишаване на осведо-
меността, консултиране и механизми за сигнализиране, тези структури 
допринасят за ранното идентифициране на рискове и за ограничаването 
на вредно онлайн съдържание и поведение. Тясното им сътрудничество 
с училища, организации на гражданското общество, правоохранителни 
органи и технологични компании позволява прилагането на цялостен 
подход към онлайн безопасността, който е особено релевантен в конте-
кста на трафика на деца и онлайн сексуалната експлоатация.
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Целенасочените превантивни мерки са също толкова важни и за 
възрастни и групи с повишена уязвимост, включително мигранти, 
деца в алтернативна грижа, млади хора, напускащи институционал-
на среда, и лица, изправени пред социално-икономическа изолация. 
Индивидуализирани подходи, базирани на работа в общността и 
културно съобразени информационни кампании, показват добри 
резултати за намаляване на излагането на риск от онлайн набиране 
и експлоатация, особено когато са съчетани с достъпни услуги за 
подкрепа.

Публично-частните партньорства играят все по-важна роля в 
усилията за превенция. Сътрудничеството между публични инсти-
туции, гражданското общество и доставчици на дигитални услуги 
може да подобри оценката на риска, модерирането на съдържание, 
механизмите за сигнализиране и разпространението на превантив-
на информация. Участието на технологичните компании в иден-
тифицирането на системни рискове, подкрепата на кампании за 
осведоменост и улесняването на потребителското сигнализиране 
допринася за изграждането на по-проактивна превантивна среда, 
като същевременно подчертава споделената отговорност за справя-
не с експлоатацията, улеснена чрез технологии.

В обобщение, подходите, ориентирани към превенция, допълват 
разследващите и защитните механизми, като адресират основните 
фактори, които позволяват възникването на трафик, улеснен чрез 
технологии. Укрепването на устойчивостта, насърчаването на ин-
формирано онлайн поведение и изграждането на координирани 
превантивни стратегии са ключови елементи на цялостния отговор 
в условията на нарастваща дигитализация.

Нарастващо внимание се обръща и на използването на изкуствен 
интелект (ИИ) и автоматизирани инструменти за подпомагане на 
разкриването и превенцията на трафика на хора, улеснен чрез тех-
нологии. Системи, базирани на ИИ, вече се използват от дигитални-
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те платформи за идентифициране на модели, свързани с материали 
със сексуално насилие над деца (CSAM), координирани експлоата-
торски мрежи и подозрително поведение на потребители в широк 
мащаб. Дигитални криминалистични инструменти, традиционно 
използвани в разследвания, свързани с CSAM, все по-често се при-
лагат и в случаи на трафик на хора за анализ на онлайн комуника-
ции, извличане и съхраняване на дигитални доказателства, както и 
за подпомагане на идентифицирането на жертви и извършители.

В контекста на трафика подобни инструменти имат потенциал 
да подпомогнат ранното откриване на рискове, да идентифицират 
модели на набиране, да сигнализират за повтарящи се индикатори 
за експлоатация и да подпомогнат приоритизирането на сигналите. 
Освен това някои държави, включително Нидерландия, Германия, 
Норвегия и Обединеното кралство, използват уеб-кроулери и други 
автоматизирани инструменти за откриване на съдържание, свърза-
но с трафик на хора, включително обяви, свързани със сексуална 
експлоатация, като по този начин подпомагат проактивните раз-
следвания и идентифицирането на жертви.

В същото време ефективността на тези технологии зависи от 
прозрачността, качеството на използваните данни и наличието на 
постоянен човешки контрол. При липса на адекватни гаранции 
съществува риск ИИ системите да възпроизвеждат съществуващи 
пристрастия, да пропускат по-малко видими форми на експлоата-
ция или да генерират фалшиви сигнали, които могат да навредят на 
жертвите. Поради това добрите практики подчертават, че ИИ следва 
да се използва като допълващ инструмент в рамките на по-широки 
разследващи, превантивни и ориентирани към жертвите подходи, а 
не като самостоятелно решение.
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8.	Политически изводи и препоръки

Дигитализацията на трафика на хора има съществени последици 
за политиките, законодателството и практиката. Макар съществу-
ващите правни рамки да осигуряват стабилна нормативна основа 
за противодействие на трафика, анализът в настоящата статия по-
казва, че експлоатацията, улеснена чрез технологии, все по-често 
поставя под въпрос традиционните разбирания за класификацията 
на престъпленията, идентифицирането на жертвите, събирането на 
доказателства и институционалните реакции. Преодоляването на 
тези предизвикателства изисква не само спазване на правните нор-
ми, но и адаптивни, координирани и ориентирани към жертвите 
подходи, способни да отговорят на динамично развиващата се ди-
гитална среда.

На първо място, политическите отговори следва да поставят ак-
цент върху гъвкавостта в разследването и наказателното преслед-
ване. Когато фактите сочат наличие на различни форми на експло-
атация едновременно — като трафик на хора, сексуална (онлайн) 
експлоатация на деца, или принудително извършване на престъпле-
ния — институциите следва да бъдат насърчавани да прилагат па-
ралелни или комбинирани разследващи подходи, вместо да ограни-
чават случаите до една правна квалификация поради процесуални 
съображения. Това изисква ясни оперативни насоки, координация 
между прокуратурата и повишена чувствителност на съдебната сис-
тема към дигитално медиираните форми на принуда и контрол.

На второ място, укрепването на институционалния капацитет 
остава от съществено значение. Правоохранителните органи, про-
курорите и съдиите се нуждаят от специализирано обучение, свър-
зано с трафика на хора, улеснен чрез технологии, включително за 
моделите на онлайн набиране, дигиталните механизми на контрол 
и специфични доказателствени предизвикателства в дигитална сре-
да. Инвестициите в дигитална криминалистика, механизми за тран-
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сгранично сътрудничество и своевременен достъп до данни, съхра-
нявани от платформите, са ключови за ефективното разследване и 
наказателно преследване.

На трето място, механизмите за идентифициране и защита на 
жертвите трябва да бъдат адаптирани към реалностите на онлайн 
експлоатацията. Критериите за идентификация и процедурите за 
насочване следва изрично да отчитат формите на трафик, улеснен 
чрез технологии, включително случаи, при които жертвите не се са-
моопределят като такива, не проявяват физически признаци на на-
силие или първоначално са третирани като извършители. Особено 
внимание следва да се обърне на деца, експлоатирани онлайн, както 
и на жертви на принудително извършване на престъпления, за кои-
то са необходими гаранции срещу криминализация и осигуряване 
на достъп до специализирани услуги за подкрепа.

На четвърто място, превенцията следва да бъде призната като ос-
новен компонент на отговорите срещу трафика, улеснен чрез техно-
логии. Изграждането на устойчивост сред деца, млади хора и други 
уязвими групи чрез дигитално-медийна грамотност, повишаване на 
осведомеността и целенасочена работа на терен може да намали из-
лагането на риск от онлайн набиране и експлоатация. Интегрирани 
модели, съчетаващи образование, консултиране, механизми за сиг-
нализиране и публично-частно сътрудничество — като Центрове-
те за безопасен интернет8 и Горещите линии — предоставят ценни 
рамки за ранна интервенция и ограничаване на риска.

На пето място, сътрудничеството с доставчиците на дигитални 
услуги следва да бъде засилено чрез ясни очаквания, структурирано 
взаимодействие и споделена отговорност. Платформите играят цен-
трална роля във формирането на онлайн средата и могат да допри-
насят за оценка на риска, създаване на механизми за сигнализиране 
и откриване на модели на експлоатация. Използването на изкуствен 
интелект и автоматизирани инструменти може да подпомогне тези 
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усилия, при условие че се прилагат прозрачно, с необходимите га-
ранции, човешки контрол и спазване на основните права.

На шесто място, политическите отговори следва изрично да отчи-
тат ролята на дигитализацията за създаване и задълбочаване на уяз-
вимостите към трафик и експлоатация. Това включва признаване на 
начина, по който онлайн средата влияе върху излагането на риск, 
поведението и възможностите за целенасочено набиране, особено 
при деца и други уязвими групи. В същото време транснационални-
ят характер на трафика, улеснен чрез технологии, изисква засилено 
международно сътрудничество, включително своевременен тран-
сграничен достъп до данни, съвместни разследвания и координация 
между участници, действащи в различни юрисдикции. Подобрява-
нето на събирането на данни, изследванията и доказателствената 
база в тази област е също от ключово значение за по-доброто разби-
ране на развиващите се модели на експлоатация и за разработването 
на ефективни политики и практики.

Накрая, разработването на политики следва да се основава на 
непрекъснат мониторинг, изследвания и обмен на добри практики 
както на национално, така и на международно ниво. В условията на 
бързо развитие на дигиталните технологии, отговорите срещу тра-
фика трябва да бъдат динамични, основани на данни и включващи 
мултидисциплинарни перспективи. Преодоляването на разминава-
нето между нормативната рамка и оперативната реалност е от съ-
ществено значение за гарантиране, че мерките срещу трафика, уле-
снен чрез технологии, са ефективни, пропорционални и насочени 
към правата и нуждите на жертвите.
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9.	Заключение

Дигитализацията фундаментално промени облика на трафика на 
хора, като трансформира начина, по който експлоатацията се ини-
циира, поддържа и прикрива през граници и платформи. Както по-
казва настоящата статия, технологиите не създават нови форми на 
трафик, но съществено променят профилите на извършителите и 
жертвите, начина на извършване на експлоатацията и условията, 
при които престъпленията се разкриват, разследват и преследват. В 
същото време те разширяват уязвимостта към трафик и експлоата-
ция, засягайки значително все по-широк кръг от лица. Тези тран-
сформации поставят под въпрос утвърдените разбирания, заложе-
ни в правните рамки, институционалните практики и изискванията 
към доказването на престъплението.

Нарастващото припокриване между трафика на хора, онлайн 
сексуалната експлоатация на деца и принудителното извършване 
на престъпления разкрива ограниченията на разнородни правни 
и оперативни подходи. В дигитална среда твърдата класификация 
на престъпленията и раздробените разследващи практики могат да 
прикрият пълния обхват на експлоатацията и да отслабят защитата 
на жертвите. Поради това разпознаването и отчитането на множе-
ството форми на експлоатация в рамките на един случай е от съ-
ществено значение за ефективното разследване и цялостната под-
крепа на жертвите.

В същото време дигитализацията създава и възможности за ук-
репване на превенцията, разкриването и сътрудничеството. Ново-
възникващите практики показват огромното значение на прилагане 
на мултидисциплинарните подходи: взаимодействие с доставчици-
те на дигитални услуги, изграждане на устойчивост сред уязвими-
те групи и отговорното използване на технологични инструменти, 
включително изкуствен интелект. Тези възможности обаче изискват 
постоянно инвестиране в институционалния капацитет, ясни опе-
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ративни насоки и гаранции, които да осигурят ефективност и зачи-
тане на права на жертвите.

Противодействието на трафика на хора, улеснен чрез технологии, 
изисква преодоляване на разрива между правните рамки и опера-
тивната реалност. С развитието на дигиталната среда, отговорите 
трябва да останат адаптивни, координирани и основани на защита-
та на правата на жертвите. Осигуряването на способността на сис-
темите (правни и институционални) да реагират ефективно на тези 
трансформации е не само въпрос на ефективност, но и предпостав-
ка за реална и ефективна защита в един все по-дигитализиран свят.

1 Тъмната мрежа  (Dark Web) представлява малка, умишлено скрита част от интернет пространството, 
която не е достъпна чрез стандартни търсачки и изисква използването на специализиран софтуер за 
достъп, като например Tor. Тя позволява повишено ниво на анонимност както за потребителите, така 
и за администраторите на сайтове, което я прави среда, използвана както за легитимни цели, така и за 
извършване на незаконни дейности, включително разпространение на незаконно съдържание, онлайн 
пазари и комуникация между извършители на престъпления.

2 Виж., наред с другото, Конвенцията на Съвета на Европа за закрила на децата срещу сексуална екс-
плоатация и сексуално насилие (Конвенция Лансароте, 2007 г.); Директива 2011/93/ЕС; Регламент (ЕС) 
2022/2065 (Акт за цифровите услуги); както и Предложение за регламент COM(2022) 209 final.

3 Примери за такива платформи включват широко използвани социални мрежи, платформи за 
стрийминг на живо и услуги за съдържание на абонаментен принцип (напр. OmeTV, OnlyFans, TikTok, 
Instagram), които предлагат функционалности като директно взаимодействие, споделяне на съдържание 
и възможности за генериране на доходи (монетизация) и могат да бъдат използвани неправомерно от 
извършители с цел експлоатация.

4 GRETA - Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, https://www.coe.int/en/web/anti-
human-trafficking/greta.

5 Съгласно Регламент (ЕС) 2022/2065 (Акт за цифровите услуги), „доверени податели“ (trusted flaggers) са 
организации, определени от националните координатори за цифровите услуги въз основа на доказана 
експертиза и компетентност при идентифициране на незаконно съдържание. Онлайн платформите са за-
дължени да разглеждат сигналите, подадени от такива податели, с приоритет и без неоправдано забавяне, 
като по този начин се подобрява откриването и премахването на незаконно съдържание и се повишава 
ефективността на механизмите за сигнализиране.

6 Горещите линии, функциониращи в рамките на мрежата INHOPE (Международна асоциация на 
интернет горещите линии), която обединява 57 горещи линии в над 50 държави по света, предоставят 
механизми за гражданите да сигнализират за незаконно онлайн съдържание, включително материали 
със сексуално насилие над деца. Подадените сигнали се оценяват от обучени анализатори и, когато е 
приложимо, се препращат към правоохранителните органи и доставчиците на онлайн услуги, като по 
този начин се улесняват премахването на съдържание, трансграничното сътрудничество и идентифици-
рането на жертви.

7 Виж докладите на ГРЕТА от четвъртия оценителен кръг (различни държави), Съвет на Европа, 
2021–2025 г.; както и ГРЕТА, 11-ти общ доклад за дейността на ГРЕТА (2021 г.).

8. Мрежа на Центровете за безопасен интернет в Европа, https://better-internet-for-kids.europa.eu/en/sic.
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1.	Въведение
В реалността на XXI век, който се характеризира с дълбоки икономи-

чески взаимовръзки и взаимозависимости, свързаност на глобално ниво 
благодарение на интернет и новите технологии, както и с нарастващото 
въздействие на изменението на климата като трансгранично екологич-
но предизвикателство, проблемите, пред които е изправено човечество-
то, стават все по-сложни. Освен това те все по-често се преплитат, като 
често това води до тяхното взаимно подсилване. Разбирането на тези 
взаимовръзки е от съществено значение за формулирането на ефектив-
ни политики в отговор на съвременните предизвикателства.

Изменението на климата е широко признато като една от най-сериоз-
ните и дългосрочни заплахи за глобалното общество. То представлява 
многоизмерен феномен, свързан с почти всеки друг основен проблем. 
Макар някои от тези връзки да са добре документирани и отразени 
в политиките, други остават недостатъчно изследвани и отчетени от 
вземащите решения. Пресечната точка между климатичните промени, 
миграцията и трафика на хора обхваща разнообразни и многопосоч-
ни връзки, които трудно могат да бъдат разграничени от по-широките 
геополитически, социални и екологични динамики. Въпреки това е от 
съществено значение този сложен възел от взаимовръзки да бъде раз-
плетен, да се идентифицират най-значимите му аспекти и да се оцени 
как подобен анализ може да допринесе за по-ефективни политики и 
практически мерки срещу престъпните мрежи, които подкопават ос-
новните права на най-уязвимите групи от населението. 

Настоящата статия предлага прочит на темата и представлява опит 
за проследяване на взаимовръзките между трите явления, включвай-
ки гледните точки на авторите. Статията не претендира за напълно 
изчерпателен или академично новаторски принос; по-скоро има за 
цел да очертае споменатите взаимовръзки, които през последните 
години привличат все по-голямо академично и политическо внима-
ние. Въпреки че сложността на всяко едно от тези явления и техните 
взаимодействия ограничават обхвата на настоящия преглед, статията 
предлага основа за бъдещи изследвания.
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Поглед назад към историята на трите феномена

2.1.Миграция

Миграцията е присъща характеристика на човечеството - естест-
вен и неизбежен феномен. Както отбелязва William Lacy Swing, бивш 
генерален директор на миграционната агенция на Организацията 
на обединените нации (ООН) - Международната организация по 
миграция (МОМ), миграцията е „най-старият и ефективен механи-
зъм в историята за преодоляване на бедността, естествен човешки 
отговор на предизвикателствата и фактор, улесняващ създаването 
на по-големи възможности“ (Swing, 2016).

Към настоящия момент в международното право не съществува 
правно установена дефиниция на понятията „миграция“ или „миг-
рант“. МОМ дефинира „миграция“ като „придвижване на лица далеч 
от тяхното обичайно място на пребиваване, независимо дали през 
международна граница или в рамките на една държава“, а „мигрант“ 
като „лице, което се премества от своето обичайно място на преби-
ваване - в рамките на една държава или през международна грани-
ца, временно или постоянно и по различни причини“ (IOM, 2019).

2.1.1.	Екологична миграция и климатична миграция

Сред различните причини, които подтикват хората към мигра-
ция, са екологичните фактори и условията на живот, които те фор-
мират. Международната организация по миграция (2019) дефинира 
„екологична миграция“ и „климатична миграция“ по сходен начин, 
като разглежда последната като подкатегория на първата. Подобно 
на по-широкото понятие „миграция“, нито една от тези концепции 
няма правно измерение, като и двете се използват от МОМ като ра-
ботни определения.
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Климатичните промени винаги са били основен двигател на миг-
рацията, тъй като животът на Земята отдавна е формиран от кли-
мата (Tandon, 2024). Уникалният климат на Земята, регулиран от 
въглеродния цикъл, е ключовият фактор, който позволява същест-
вуването на водата в различни агрегатни състояния, създавайки 
стабилната среда, необходима за възникването на живота - равно-
весие, което не се наблюдава на нито една друга позната планета 
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007, p. 126). Биологич-
ните видове, включително Homo Sapiens, еволюират в отговор на за-
обикалящата ги среда и когато условията се променят, те трябва или 
да се адаптират към промените, или да се придвижат към райони, 
които предлагат подходящи условия за живот (Tandon, 2024). В този 
смисъл нито екологичната, нито климатичната миграция предста-
влява ново явление. 

Environmental migration

Придвижванетона ли-
ца или групи от лица, 
които - предимно поради 
внезапни или постепенни 
промени в околната среда, 
неблагоприятно засягащи 
техния живот или усло-
вия на живот - са прину-
дени да напуснат своето 
обичайно място на преби-
ваване или избират да го 
направят, временно или 
постоянно, като се прид-
вижват в рамките на своя-
та държава или извън нея.

Climate migration

Придвижването на 
ли-це или групи от лица, 
които - предимно поради 
внезапни или постепенни 
промени в околната сре-
да, дължащи се на изме-
нението на климата - са 
принудени да напуснат 
своето обичайно място на 
пребиваване или избират 
да го направят, временно 
или постоянно, в рамките 
на една държава или през 
международни граници.
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2.2.	 Климатични промени

Климатът на Земята е претърпял множество промени през своята 
история. Наблюдавани са както ледникови епохи, така и по-топли 
периоди, като и двата типа периоди са се развивали и продължава-
ли в рамките на хилядолетия (NASA, 2024). Изменението на клима-
та, както се разбира днес в научния, политическия и обществения 
дискурс, се отнася до антропогенното изменение на климата, при-
чинено от прекомерните емисии на парникови газове в резултат на 
човешка дейност през последните два века (Intergovernmental Panel 
on Climate Change, 2007, p. 3–4). Рамковата конвенция на ООН за 
изменението на климата (United Nations Framework Convention on 
Climate Change), подписана през 1992 г. от 198 страни, е първият 
международноправен документ, който признава антропогенното 
изменение на климата, като го дефинира като „изменение на клима-
та, пряко или непряко свързано с човешка дейност, което променя 
състава на глобалната атмосфера и което се явява в допълнение към 
естественото вариране на климата, наблюдавано за сравними пери-
оди от време“.

Както се посочва в доклада на Междуправителствения панел по 
изменение на климата (IPCC1) от 2007 г., увеличаването на концен-
трациите на парникови газове в атмосферата през последните два 
века се е случило както с темпове, така и в мащаби, които с голяма 
вероятност2 са безпрецедентни поне за последните 10 000 години. 
Това е довело до нарастване както на честотата, така и на интензив-
ността на внезапни бедствия - екстремни метеорологични и клима-
тични явления - като температурни екстремуми, горещи вълни, на-
воднения, суши, интензивни валежи и бури (Seneviratne et al., 2021). 
В същото време по-широките процеси на изменение на климата во-
дят до постепенни екологични промени, включително покачване на 
морското равнище, повишаване на температурите, подкиселяване 
на океаните, отстъпване на ледниците и свързаните с това после-
дици, засоляване, деградация на земите и горите, загуба на биораз-
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нообразие и опустиняване (United Nations Framework Convention on 
Climate Change, 2012).

Антропогенните емисии на парникови газове нарушават дели-
катния баланс на глобалната екосистема, създавайки риск за жи-
вия свят. Тъй като климатът е фундаментално условие за живота 
на Земята, а социалните системи са по своята същност зависими 
от екосистемите, промените в околната среда оказват въздействие 
върху населението както чрез засилване на съществуващи соци-
ални проблеми, така и чрез възникването на нови. С нарастването 
на въздействията от изменението на климата последиците от него 
все по-често се преплитат с основни глобални предизвикателства, 
включително трафика на хора.

2.3. Трафик на хора

Трафикът на хора, често определян като „съвременно робство“, 
представлява едно от най-тежките нарушения на човешкото дос-
тойнство и правата на човека. През последните години броят на 
установените жертви значително се е увеличил в световен мащаб. 
Макар това отчасти да отразява подобрените способности за раз-
криване на престъплението от страна на компетентните органи, то 
също така свидетелства за нарастващи уязвимости в обществата и 
социалните системи, които позволяват тази форма на организирана 
престъпност да продължава да съществува, създавайки риск за гло-
балната сигурност.

Това явление датира от най-ранните етапи на човешката история, 
развивайки се от системи на принудителен труд в древните обще-
ства до мащабната трансатлантическа търговия с роби (XVI–XIX 
век), а след премахването на робството - до съвременни форми 
на експлоатация, включително трафик на хора (Giovagnoni & Van 
Schooneveld, 2022).
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Според Протокола от Палермо3 трафикът на хора означава „наби-
рането, транспортирането, прехвърлянето, укриването или приема-
нето на хора чрез заплаха или използване на сила или други форми 
на принуда, отвличане, измама, заблуда, злоупотреба с власт, или 
злоупотреба с положение на зависимост, или чрез даване или по-
лучаване на пари или облаги, за да се получи съгласието на лице, 
упражняващо контрол върху друго лице, когато се извършва с цел 
експлоатация. Експлоатацията включва, като минимум, експлоата-
цията на други хора за проституция или други форми на сексуална 
експлоатация, за осъществяване на принудителен труд или услуги, 
за поставяне в робство или в положение сходно на робство, подчи-
неност или отнемане на телесни органи“.

Въпреки че робството е формално премахнато в световен мащаб 
до XX век и международните усилия за борба с трафика на хора 
са се разширили, това явление продължава да съществува, като се 
адаптира към съвременните глобални динамики и използва правни 
празноти, социално-икономически уязвимости и технологични раз-
вития. Нарастват доказателствата, че влошаването на състоянието 
на околната среда и изменението на климата се преплитат със съ-
ществуващите уязвимости - като бедността и климатичната мигра-
ция - и ги усилват, като по този начин увеличават риска засегнатите 
групи от населението да бъдат експлоатирани и въвлечени в трафик.
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2.	Пресечната точка между климатичните промени, 
миграцията и трафика на хора 

3.1.	 Термини, използвани в контекста на мобилност по-
ради изменението на климата

Мобилността на хора, провокирана от промените в климата, е до-
вела до използването на термините „климатичен мигрант“, „климати-
чен бежанец“ и „разселено лице“ в публичния дискурс, академичната 
литература, медиите и понякога дори в политиките (в някои регио-
ни), често по взаимозаменяем начин. Въпреки това тези термини се 
различават съществено както по значение, така и по правен статус.

3.1.1.	Климатични бежанци

Терминът „климатичен бежанец“ не е признат в международното 
право. Конвенцията за статута на бежанците от 1951 г. и нейният 
Протокол от 1967 г., които предоставят международно признатото 
определение за бежанец4, не включват екологични или климатични 
фактори като основание за предоставяне на бежански статут. Пър-
воначално Върховният комисариат на ООН за бежанците (UNHCR) 
критикува термина „климатични бежанци“ с оглед на това, че раз-
мива границите между дефиницията за бежанец съгласно Конвен-
цията от 1951 г. и популярните представи за бежанците в обществе-
ния дискурс (Apap & Harju, 2023).

По-късно, през 2019 г., ръководителят на отдела „Миграция, окол-
на среда и климатични промени“ (Migration, Environment And Climate 
Change; MECC) към МОМ - Дина Йонеско - заявява, че включването 
на „климатични бежанци“ в Конвенцията от 1951 г. не само би я от-
слабило, но също така би отнело възможността за помощ и подкрепа 
на лица, принудително разселени поради причини, свързани с кли-
мата, които често не могат да докажат, че тяхното разселване е резул-
тат от климатичните промени и техните последици (Ionesco, 2019).
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На европейско ниво климатичните промени са признати в рам-
ките на Европейската зелена сделка като „умножител на заплахи“ 
и фактор, водещ до нестабилност, който допринася за миграцията 
и принудителното разселване на засегнатото население (European 
Commission, 2019). През 2018 г. Европейската комисия предложи съз-
даването на фонд за убежище, миграция и интеграция, насочен към 
справяне с първопричините за нерегламентираната миграция, вклю-
чително недостатъчно развитие, демографски натиск, ограничени 
икономически възможности, климатични промени и неравенство. 
Тази инициатива е свързана с новия Пакт за миграция и убежище 
от 2020 г., който цели да засили системите за убежище и да подобри 
интеграцията на мигрантите. Въпреки това Пактът не признава кли-
матичните промени като правно основание за миграция или като 
валидна причина за предоставяне на убежище. Макар редица разви-
ващи се страни да призовават за признаване на климатичните миг-
ранти като бежанци, някои държави членки на ЕС не подкрепят този 
подход. Вместо това ЕС се фокусира върху справянето с първопри-
чините за климатичната миграция и насърчава глобални действия в 
областта на климата — например чрез Европейската зелена сделка и 
прилагането на Стратегията на ЕС за биологичното разнообразие до 
2030 г., която цели повишаване на устойчивостта към последиците от 
изменението на климата (Apap & Harju, 2023).

3.1.2.	Вътрешно разселени лица

Друг термин, използван в контекста на климатичната мобил-
ност, е „вътрешно разселено лице“ (internally displaced person; IDP). 
Вътрешно разселените лица са „лица или групи от лица, които са 
били принудени или задължени да напуснат домовете си или мес-
тата си на обичайно пребиваване, по-специално в резултат на или 
с цел да избегнат последиците от въоръжен конфликт, ситуации на 
широко разпространено насилие, нарушения на правата на човека 
или природни или причинени от човека бедствия, и които не са пре-
минали международно призната държавна граница.“
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Това определение е установено в Ръководните принципи на ООН 
за вътрешното разселване, които представляват основната между-
народна рамка за защита на такива лица. Въпреки това те не са прав-
но обвързващи, макар авторитетът им да е широко признат предим-
но защото се основават на международното хуманитарно право и 
правата на човека.

Основната разлика между бежанците и вътрешно разселените 
лица е, че последните остават граждани или лица, чието обичайно 
местопребиваване е собствената им държава, и като такива имат 
право на всички гаранции и защити. Следователно основната отго-
ворност за тяхната защита остава на националните власти.

3.1.3.	Климатични мигранти

Въпреки че климатичната миграция е предимно вътрешна, ня-
кои принудително разселени лица преминават международни 
граници и стават външно разселени. И макар темата често да при-
съства в международните преговори, липсата на официална дефи-
ниция и правно признаване води до ограничена защита за засег-
натите лица, което допълнително задълбочава тяхната уязвимост 
(Apap & Harju, 2023).

Както беше посочено по-горе, климатичният мигрант е лице, кое-
то е принудено или избира да напусне мястото си на обичайно пре-
биваване, временно или постоянно, в рамките на дадена държава 
или през международни граници, главно поради внезапни или по-
степенни екологични промени, свързани с изменението на климата.

Могат да се разграничат две основни форми на човешка мобил-
ност в зависимост от характера на екологичната промяна. Внезап-
ните събития (като наводнения, бури и горски пожари) обикновено 
водят до вътрешно разселване, поставяйки засегнатите лица в ка-
тегорията на вътрешно разселените лица. За разлика от тях, бавно 
настъпващите процеси (като повишаване на температурите и мор-
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ското равнище) по-често се свързват с миграция, която представля-
ва по-широка категория, включваща както вътрешно, така и тран-
сгранично движение.

Миграцията може да бъде принудителна или доброволна, тъй като 
хората реагират както на внезапни сътресения, така и на постепенно 
влошаващи се условия на живот (Tandon, 2024). В този смисъл миг-
рацията може да се разглежда като по-широка категория, в рамките 
на която вътрешното разселване представлява специфичен подтип.

За целите на настоящия текст терминът „климатична миграция“ 
ще се използва като обобщаващ както вътрешното, така и трансгра-
ничното разселване.

3.2. Въздействие на климатичните промени върху социал-
но-екологичните системи  

Климатичните промени (както под формата на постепенно на-
стъпващи промени в околната среда, така и на екстремни метео-
рологични явления) оказват дълбоко въздействие върху социал-
но-екологичните системи. Международният институт за околна 
среда и развитие (IIED), който провежда емпирично изследване 
върху взаимовръзката между климатичните промени, миграцията и 
трафика на хора в два района в Индия, отчита редица въздействия, 
които задълбочават съществуващите уязвимости сред засегнатите 
групи от населението, допринасяйки за миграция и впоследствие 
увеличавайки риска от трафик на хора.

Тези въздействия включват:

➢➢ отклонения в моделите на валежите и увеличаване на суши-
те, което намалява селскостопанската продуктивност; загуба на 
гори, което може да доведе до понижаване на нивата на подпочве-
ните води и впоследствие да повлияе на земеделското производ-
ство; променящи се климатични условия, които увеличават раз-
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пространението на болести и нашествия от вредители, като силно 
засягат добивите; намалена наличност на традиционни храни от 
горите и местните водни източници; всички тези фактори водят 
до хранителна несигурност и икономически затруднения;

➢➢ намаляване на природните ресурси, от които общностите за-
висят за икономическата си дейност и препитание;

➢➢ промени в хранителните вериги - например диви животни, 
които се хранят с ресурси, използвани от местните общности, 
което води до загуба на доходи;

➢➢ недостиг на вода поради продължителни периоди на суша, 
което затруднява задоволяването на основни нужди като пие-
не, готвене, къпане и чистене, както и засяга земеделието и дру-
ги икономически дейности, зависещи от наличие на вода;

➢➢ загуби и щети по инфраструктурата, особено при екстремни 
метеорологични явления (Bharadwaj et al., 2022).

Тези примери илюстрират колко тясно са свързани екологичните 
и социалните системи и как екологичните смущения се превръщат 
в сериозни предизвикателства за местните общности. Те показват 
силната зависимост на социалните системи от екосистемите, което 
означава, че влошаването на състоянието на околната среда следва 
да бъде адресирано с по-голяма спешност. Ако не бъдат овладени, 
подобни въздействия не само подкопават основни човешки потреб-
ности, но и правата на човека, допринасят за несигурност и загуба 
на човешки животи и създават възможности за престъпни мрежи да 
се възползват от задълбочената уязвимост.

3.3. Въздействие на климатичните промени върху човеш-
ката мобилност

Климатичните промени се разглеждат като важен фактор, който 
оформя човешката мобилност в наши дни. Въпреки това, тъй като 
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миграцията е сложен процес, често е трудно да се идентифици-
ра един-единствен фактор, който да обясни защо дадени лица или 
домакинства мигрират - независимо дали в рамките на една стра-
на или през международни граници. Климатичните промени взаи-
модействат с редица други фактори - икономически, политически, 
демографски, социални и екологични - което прави решенията за 
миграция по своята същност многофакторни (Ionesco, 2019).

Въпреки това климатичните промени все по-често се разглеждат 
като значим двигател на мобилността, често описван като „умножител 
на заплахи“ - фактор, който задълбочава съществуващите уязвимости.

Един ясен индикатор за тази тенденция е нарастващият брой 
вътрешно разселени лица вследствие на климатични събития 
(Bharadwaj et al., 2022). Според Глобалния доклад за вътрешното раз-
селване, през 2024 г. 9,8 милиона души са били разселени вследствие 
на бедствия, което е довело до 45,8 милиона вътрешни разселвания. 
Последната цифра показва, че голям брой лица са били разселва-
ни многократно, често за кратки периоди. Следва да се отбележи, 
че броят на разселванията, свързани с бедствия през 2024 г., е поч-
ти двойно по-висок от средногодишния за последното десетилетие 
(Internal Displacement Monitoring Centre, 2025).

Въпреки че климатичната миграция е предимно вътрешна, ня-
кои принудително разселени лица преминават международни гра-
ници (Apap & Harju, 2023). Фактът, че климатичните промени не 
са признати в международното право като основание за убежище, 
липсата на данни за трансгранично разселени лица, както и тенден-
цията климатичните мигранти да използват нерегламентирани миг-
рационни маршрути, затрудняват пълната оценка на въздействието 
на климатичните промени върху мобилността. В най-лошия сцена-
рий се предвижда до 1,2 милиарда души да бъдат разселени до 2050 
г. поради природни бедствия и други екологични заплахи (Institute 
for Economics and Peace, 2020).
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Климатичната миграция е свързана със сериозни форми на екс-
плоатация по поне три линии: (i) бавно настъпващи процеси (суши, 
провал на реколти); (ii) внезапни бедствия (наводнения, циклони); 
(iii) комбинирани ефекти между конфликти и явления, свързани с 
изменението на климата (Bharadwaj et al., 2022).

3.3.1. Внезапни бедствия

Внезапните бедствия са резултат от опасни събития, които въз-
никват бързо или неочаквано. Такива са наводнения, циклони, тор-
надо, свлачища, горски пожари и др. В зависимост от тяхната те-
жест и уязвимостта на засегнатото население, те могат да доведат 
до временно или продължително разселване (United Nations High 
Commissioner for Refugees [UNHCR], n.d.). 

Тези събития могат да причинят значителни щети върху рекол-
ти, добитък, земя, имущество и жилища. В такива ситуации общ-
ностите често нямат възможност да се адаптират на място, което 
прави миграцията единствена възможност за оцеляване, особено 
за хора без защитни механизми, които внезапно изпадат в бедност 
(Bharadwaj et al., 2022).

3.3.2. Бавно настъпващи бедствия

Бавно настъпващите бедствия се развиват постепенно - или в 
резултат на натрупващи се промени в продължение на много годи-
ни, или поради увеличена честота или интензивност на повтарящи 
се събития (UNHCR, n.d.). Примери включват повтарящи се суши, 
крайбрежна ерозия, покачване на морското равнище, опустиняване 
и отстъпване на ледниците, като всички те застрашават поминъка, 
който е силно зависим от природни ресурси, например земеделие, 
животновъдство и рибарство (Bharadwaj et al., 2022). Постепенни-
те екологични промени, особено когато са необратими, подкопават 
екосистемите и наличието на ресурси, като по този начин доприна-
сят за хранителна несигурност и дългосрочна икономическа неста-
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билност (Brouwer, 2025). Те отслабват способността на засегнатите 
лица да поддържат поминъка си, което често води до увеличаване 
на задлъжнялостта и бедността. В резултат на това домакинствата 
могат да бъдат мотивирани или принудени да обмислят миграция 
в търсене на по-добри икономически възможности. По този начин 
миграцията може да служи като стратегия за справяне, която поз-
волява диверсифициране на поминъка (Bharadwaj et al., 2022). В до-
пълнение, обикновено мерките за намаляване на риска от бедствия 
и програмите за социална защита са насочени предимно към вне-
запни бедствия поради тяхната по-голяма видимост и по-голямата 
спешност, с която се възприемат (Brouwer, 2025).

3.3.3. Пресечната точка между климатичните промени и кон-
фликтите

Климатичните промени са широко признати като „умножител на 
заплахи“ от учени, представители на гражданското общество и по-
литици, включително във връзка с мира и сигурността. МОМ също 
посочва, че климатичните промени могат да причинят или поне да 
допринесат за възникването на ситуации на конфликт и нестабил-
ност, които впоследствие предизвикват миграционни потоци (IOM, 
2016). Въпреки това степента на тяхното въздействие и характерът на 
рисковете, които пораждат, остават предмет на продължаващ дебат.

Фактът, че Съветът за сигурност на ООН свиква заседание само 
два месеца след като 197 страни по Рамковата конвенция на ООН 
по изменение на климата се споразумяват за конкретна стратегия 
за прилагане на Парижкото споразумение от 2015 г. (United Nations, 
n.d.), подчертава нарастващата международна загриженост относно 
влиянието на климатичните промени върху сигурността и изтъква 
тяхното все по-голямо значение в глобалния политически дневен ред.

Следният пример илюстрира как сложни, взаимосвързани фак-
тори могат да затруднят приписването на дадени резултати на 
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един-единствен фактор. В случая със Сирийската гражданска война, 
която предизвика една от най-тежките бежански кризи, конфлик-
тът често е представян като „климатичен конфликт“ поради тежката 
суша в периода 2007–2009 г. Въпреки това доклад на Института към 
Университета на ООН за водите, околната среда и здравето оспорва 
тази широко разпространена интерпретация, като твърди, че криза-
та е била предизвикана основно от дългосрочни дефицити в упра-
влението и неадекватни селскостопански и икономически полити-
ки, а не само от климатичните промени.

Стъпвайки на сателитни данни и теренни изследвания, проучва-
нето показва, че упадъкът в селските райони и изоставянето на земе-
делски земи са започнали много преди сушата, главно в резултат на 
съкращаване на субсидии, структурни неравенства и неустойчиви 
земеделски практики. Макар сушата да е била тежка, селскостопан-
ският сектор на Сирия е показал устойчивост и дори е започнал да 
се възстановява малко преди избухването на войната. Миграцията 
преди 2011 г. в голяма степен е била обичайна стратегия за справя-
не, но се превръща в принудителна и трайна едва след началото на 
насилствения конфликт.

Докладът заключава, че определянето на Сирийската война като 
„климатичен конфликт“ прекалено опростява една сложна реалност 
и отклонява вниманието от по-дълбоки политически и икономиче-
ски фактори, особено дефицитите в управлението (Von der Kammer 
et al., 2025).

Въпреки че конфликтът не може да бъде директно приписан на 
климатичните промени, тези управленски дефицити са тясно свър-
зани с неправилното управление на природните ресурси и прене-
брегването на социално-екологичните системи, което показва как 
игнорирането на взаимозависимостите между човека и околната 
среда може да задълбочи уязвимостта на дадено население.
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3.4. Връзката между климатичните промени и трафика на хора

Климатичните промени увеличават риска от трафик на хора как-
то в районите на произход, засегнати от екологичен натиск, така и 
по време на миграция. Въпреки че въздействието на внезапните 
бедствия върху трафика на хора често е по-ясно видимо в сравнение 
с ефекта на бавно настъпващите процеси (IOM, 2017), е установено, 
че тази престъпна дейност се увеличава както в райони, засегнати 
от постепенни процеси, така и в такива, засегнати от внезапни бед-
ствия (Bharadwaj et al., 2022).

В зависимост от контекста, в някои случаи бавно настъпващите 
процеси могат дори да доведат до по-високи нива на трафик на хора. 
Например изследване на Международния институт за околна среда 
и развитие (IIED) показва, че нивата на трафик са били значително 
по-високи в район в индийски щат, засегнат от бавно настъпващи 
климатични процеси, в сравнение с район, засегнат от внезапни 
бедствия. Тази разлика може да се обясни с факта, че бавно на-
стъпващите бедствия обикновено получават по-малко внимание в 
сравнение с внезапните събития. В такива случаи умерените суши 
трябва да бъдат управлявани от щатските правителства със собст-
вени ресурси, което може да забави официалното им признаване. В 
резултат на това някои щати отлагат обявяването на суша, докато тя 
не стане достатъчно тежка, за да отговаря на условията за федерал-
на помощ. Така много суши остават недокладвани или се обявяват 
твърде късно, което води до това засегнатото население да мигрира 
в условия на принуда, тъй като се бори да поддържа поминъка си и 
да осигури основните си нужди (Bharadwaj et al., 2022).

3.4.1. Вербуване в засегнатите (изходните) райони

Престъпни мрежи за трафик на хора насочват дейността си към 
засегнатите региони и се възползват от уязвими лица, които търсят 
възможности да възстановят живота си след бедствия, като са на-
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ясно, че такива хора са по-склонни да прибягват до високорискови 
поведения и потенциално опасни стратегии за справяне. Например 
след циклон Сидр през 2007 г. в Бангладеш изследвания показват, 
че престъпни мрежи са започнали да действат в засегнатия регион 
(Munns & Katz, 2023).

Засегнатите групи от населението, водени от отчаяние, могат 
също да възприемат като възможност сътрудничеството с прес-
тъпни лица и групи. Например има случаи, в които мъже продават 
своите съпруги или други роднини, както и родители, които прода-
ват децата си (което също представлява форма на трафик). В тези 
случаи засегнатите лица възприемат тези действия като стратегии 
за справяне в контекста на тежките последици от променящия се 
климат (Bharadwaj et al., 2022).

Въпреки че трафикът на хора най-често се свързва с мобилност, 
съществуват и хора, засегнати от бедствия, които не желаят или не 
могат да се придвижат. Тази принудителна неподвижност може да 
остави населението силно уязвимо, тъй като възможността за миг-
рация често представлява ключова стратегия за справяне при загуба 
на поминък (Brower, 2025).

3.4.2. Вербуване и трафик по време на миграция

Освен че насочват дейността си към засегнатите райони на при-
нудително разселеното население, отделни лица и престъпни мрежи 
се насочват и към местата на дестинация на мигрантите - например 
в градските бедни квартали, където разселените лица се премест-
ват, или в бежански лагери, създадени специално за настаняване на 
вътрешно разселени лица. Обикновено тези условия се характери-
зират с пренаселеност, липса на социална сплотеност и сигурност, 
липса на достъп до социални услуги, ограничени възможности за за-
етост и конкуренция за ресурси като храна или вода. Трафикантите 
се интегрират в лагерната среда и печелят доверието на общността, 
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което им помага да идентифицират потенциални жертви. Особено 
когато разселените лица са принудени да прекарват по-дълги пери-
оди от време в такива условия, те стават все по-отчаяни и попадат 
в ситуации на принудителен труд, заробване за дългове, сексуална 
експлоатация или принудителен брак (Munns & Katz, 2023).

3.5. Уязвимост на климатичните мигранти към това да 
бъдат жертви на трафик

В публикация, посветена на взаимовръзката между климатич-
ните промени и трафика на хора, Международната организация по 
миграция (2017) посочва, че „мигрантите, които посочват война, 
конфликт или природни бедствия като основна причина за напус-
кане на местата си на произход, са по-склонни да бъдат уязвими към 
експлоатация и трафик на хора по време на своето пътуване в срав-
нение с тези, които мигрират по други причини“.

Съществуват множество фактори, които обуславят уязвимостта 
на климатичните мигранти към трафик на хора, както по време на 
придвижването, така и в местата на тяхната дестинация. Някои от 
най-значимите сред тях са следните:

На първо място, взаимовръзката между климатичните промени, 
миграцията и трафика на хора е най-ясно изразена сред население, 
живеещо в несигурни или нестабилни икономически условия (на-
пример бедност, безработица, висока задлъжнялост, липса на обра-
зование и др.). Не непременно районите, които са най-силно изложе-
ни на екологични и климатични рискове, преживяват най-тежките 
последици, водещи до миграция и трафик, а по-скоро тези, в които 
общностите нямат капацитет да се справят с последиците от клима-
тичните промени и където населението вече се сблъсква с икономи-
чески затруднения и ограничени ресурси за реакция при екстремни 
метеорологични явления (Munns & Katz, 2023). В резултат клима-
тичните промени усилват съществуващите икономически уязви-
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мости, увеличават податливостта към експлоатация и правят засег-
натите групи по-склонни да прибягват до високорискови стратегии 
за справяне, като нередовна миграция, която може да ги изложи на 
риск от трафик на хора.

Въпреки това не само икономическите затруднения и загубата 
на подслон подтикват хората към подобни стратегии. Фактори като 
загуба на достъп до основна инфраструктура, включително здраве-
опазване, образование и социални услуги, както и ерозията на соци-
алните мрежи, културното наследство и подкрепата от общността 
също могат да играят съществена роля (Brower, 2025).

Важен фактор е и характерът на въздействията от климатичните 
промени, особено екстремните метеорологични явления. Клима-
тичната миграция често се класифицира като форма на „миграция 
по принуда“ (distress migration), поставяща засегнатите лица в си-
туации, характеризиращи се с липса на алтернативни възможности 
(Avis, 2017). Освен това значителният натиск върху поминъка уско-
рява процеса на вземане на решения за миграция сред засегнатите 
групи. Това често води до непланирана или слабо планирана миг-
рация като рискова стратегия за справяне, което увеличава уязви-
мостта към експлоатация и риска от трафик на хора (Brennan & Yea, 
2025). Освен спешността на разселването, засегнатите от бедствия 
хора често се сблъскват с икономически ограничения, които ги ка-
рат да разчитат на нерегламентирани и небезопасни миграционни 
маршрути, възприемани като по-евтини от легалните канали за миг-
рация (IOM, 2017).

Следователно климатичната миграция в голяма степен остава не-
регулирана - хората не са официално регистрирани, което затруд-
нява проследяването на тяхното движение (Bharadwaj, 2022). При 
преминаване на международни граници по нерегламентиран начин 
(без документи), хората имат ограничен достъп до държавна под-
крепа, правна и трудова защита както по време на транзит, така и 



246„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейността сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

в страните на дестинация (Munns & Katz, 2023). В съвкупност тези 
фактори увеличават уязвимостта към експлоатация, поради което 
недокументираните мигранти съставляват значителен дял от жерт-
вите на трафик на хора (World Bank, 2023).

Като стратегия за справяне, хората, засегнати от бедствия, свър-
зани с климата, могат да потърсят помощ от контрабандисти на 
мигранти. Въпреки това, тази практика увеличава вероятността 
превежданите нелегално лица да станат жертви на трафик на хора 
(IOM, 2017).

3.5.1. Други допринасящи фактори

Ролята на недобросъвестните посредници за набиране на работна 
ръка при улесняването на трудовата миграция представлява фактор, 
който също допринася за трафика. Тези посредници често улесняват 
придвижването от селски райони към райони с високо търсене на 
евтина работна ръка. Мигрантите често нямат официални трудови 
договори или писмени споразумения с работодатели или посре-
дници, което ограничава достъпа им до правна защита (Bharadwaj, 
2022). В същото време някои практики по набиране на работна ръка 
са свързани с експлоатация, включително принудителен труд.

Например в района на Сундарбанс след бедствия, свързани с кли-
матичните промени, е установено, че посредници и изпълнители по 
наемане на работна ръка са се възползвали от нестабилните усло-
вия в засегнатите общности, като са набирали хора - особено жени 
и деца - чрез подвеждащи обещания за работа или брак. Отразявай-
ки съществуващите полово обусловени разделения на труда, много 
жени и момичета впоследствие са били трафикирани към сектори с 
високо търсене като домакинска работа, секс индустрията и прину-
дителни бракове, докато момчета са били трафикирани за принуди-
телен труд в различни сектори (Molinari, 2017).
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Друг фактор, който играе важна роля, е вече съществуващата 
дейност по трафик на хора в засегнатите региони. Повечето от тези 
общности са с ниски доходи и вече са уязвими и изложени на риск 
от трафик. Системите за правоприлагане в съответните държави 
често изпитват затруднения да се справят с трафика на хора и други 
форми на съвременно робство дори в „нормални“ условия, а по вре-
ме на и след бедствия това става още по-трудно, като много от тези 
групи остават без защита.

3.5.2. Социално-политически фактори на национално ниво

Важно е да не се пренебрегват социално-политическите фактори 
при разглеждането на климатичните промени и свързаните с тях по-
следици. Липсата на или недостатъчният брой ефективни системи за 
подкрепа (като стратегии за управление при бедствия и програми за 
социална защита) води до задълбочаване на уязвимостта, което на-
малява устойчивостта и адаптивния капацитет на обществата. В по-
вечето страни с ниски и средни доходи липсват достатъчно ресурси 
и инфраструктура за осигуряване на хуманитарна, икономическа и 
социална защита на принудително разселените лица (Munns & Katz, 
2023). В същото време липсата на или недостатъчният брой системи 
за ранно предупреждение за рискове, свързани с климатичните про-
мени и последиците от тях, играе ключова роля за неспособността 
на социално-политическите системи да защитят поминъка, живота 
и имуществото на засегнатите лица (Bharadwaj, 2022). Следователно 
слабостите в правовия ред и неефективните управленски структури 
също оказват влияние както върху превенцията, така и върху упра-
влението след бедствия (Munns & Katz, 2023).

Например данни от изследвания на два района в Индия, които 
илюстрират връзката между климатичните промени, миграцията и 
трафика на хора, показват, че засегнатите общности често не разпо-
лагат с адекватни стратегии и ресурси за справяне с климатичните 
рискове. Това включва недостатъчна инфраструктура за справяне с 



248„Укрепване на капацитет, обмен на опит и изследователска дейността сферата на сигурността“, 
No. BG65ISPR001-3.004-0002, Програма на Република България по фонд „Вътрешна сигурност“ 2021 – 2027 г.

наводнения и циклони, ограничен достъп до съоръжения като убе-
жища при наводнения, напоителни системи, обществени центрове 
и надеждни източници на питейна вода, както и недостатъчно оси-
гуряване на помощни материали след бедствия. В подобни условия 
е установено, че част от най-уязвимите лица прибягват до високо-
рискови стратегии за справяне - като нерегламентирана миграция, 
която води до трафик на хора (Bharadwaj, 2022).

3.5.3. Специфики, свързани с половете

Според UNICEF климатичните промени увеличават вероятност-
та засегнатите момичета да бъдат принудени да поемат по небезо-
пасни миграционни маршрути, което повишава риска от попадане 
в съвременни форми на робство. Момичетата са особено уязвими 
към трафик на хора, най-вече по време на и след екстремни метео-
рологични явления. Тези рискове се засилват допълнително, когато 
те са ангажирани със събирането на основни ресурси като храна, 
вода и дърва за огрев или когато живеят във временни убежища или 
бежански лагери (Pegram & Colon, 2020).

Същевременно изследвания от Сундарбан и други региони в Ин-
дия показват, че в следбедствени условия се наблюдават по-високи 
нива на насилие, основано на пола, експлоатация и трафик на хора, 
като особено засегнати са момичетата и жените. Тези явления са 
свързани с фактори като разпад на семействата и повишен стрес, 
загуба на препитание и мрежи за социална подкрепа, нарушаване 
на социалните норми и защитни механизми, разселване в несигур-
ни лагери за помощ при бедствия и засилена физическа и социал-
но-икономическа уязвимост (Molinari, 2017).

Международната организация по миграция (IOM, 2017) също 
така посочва, въз основа на съществуващи данни, че жените и дома-
кинствата, ръководени от жени, са особено уязвими към трафик на 
хора, както и децата, които са разселени или останали без родители 
вследствие на бедствия, причинени от промените в климата. В съ-
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щото време организацията подчертава необходимостта от допълни-
телни изследвания, за да се разберат по-добре различията в уязви-
мостта към трафик на хора между мъже, жени, момчета и момичета 
в условията на променящ се климат.

3.6. Примери за връзката между трите явления и същест-
вуващи доказателства 

Обемът от емпирични доказателства за връзката между климатич-
ните промени, миграцията и трафика на хора нараства. Климатични-
те промени водят до високорискови миграционни модели, свързани 
както с внезапни, така и с бавно настъпващи бедствия, което увели-
чава уязвимостта на засегнатите групи от населението към трафик на 
хора и практики, наподобяващи робство (Munns & Katz, 2023).

3.6.1. Азиатско-тихоокеанският регион

В специализирана публикация Международната организация по 
миграция (IOM, 2017) представя примери от Азиатско-тихоокеан-
ския регион, които илюстрират връзката между климатичните про-
мени, човешката мобилност и трафика на хора. Регионът е най-на-
селеният в света - с над 4,2 милиарда души. Той се характеризира и 
с високи нива на човешка мобилност: както вътрешна, така и меж-
дународна миграция; както легални, така и нелегални миграцион-
ни потоци, включително трафик на хора. Миграцията в рамките на 
региона е предимно вътрешна и често се проявява като преход от 
селските към градските райони. Трафикът на хора често се осъщест-
вява по същите маршрути и се извършва от организирани престъп-
ни мрежи, като основни държави дестинации са Индия, Малайзия 
и Тайланд. Нередовната трудова миграция често е свързана с форми 
на експлоатация, които обикновено се асоциират с трафик на хора.

В същото време регионът е сред най-уязвимите към въздействи-
ята от климатичните промени, като е изложен на широк спектър от 
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природни рискове. Те включват както внезапни бедствия като ци-
клони и наводнения, така и бавно развиващи се процеси като суши 
и покачване на морското равнище. Тези климатични явления оказ-
ват значително влияние върху човешката мобилност, като всяка го-
дина милиони хора са разселвани в региона. Забележима тенденция 
е нарастващият брой хора, разселени за продължителни периоди, 
които често са принудени да живеят в лагери или подобни условия. 
Поради това климатичните промени и други промени, настъпващи 
в околната среда, могат да предизвикат високорискови форми на 
миграция, обусловени както от внезапни, така и от бавно настъп-
ващи процеси.

Съществуват също документирани доказателства за повишен 
риск от трафик на хора по време на и след природни бедствия, вклю-
чително след цунамито в Индийския океан (2004 г.), циклон Сидр в 
Бангладеш (2007 г.) и тайфун Хаян във Филипините (2013 г.). В по-
добни ситуации е установено, че престъпни мрежи насочват дей-
ността си към засегнатите общности, особено към уязвими групи 
като деца, вдовици и хора, търсещи работа чрез миграция. В някои 
случаи таргетират дори цели семейства, като особено домакинства, 
начело с жени, са изложени на повишен риск от експлоатация.

3.6.2. Географски обхват на наличните данни и значение за евро-
пейския контекст 

Някои региони по света се оказват особено уязвими както към 
нарастващата честота и интензивност на бедствия, причинени от 
изменението на климата, така и към трафика на хора. Такива са 
страните с ниски и средни доходи в Южна Азия, Източна Азия и Ти-
хоокеанския регион, Субсахарска Африка и Близкия изток. Тези ре-
гиони се характеризират с висока изложеност на природни рискове, 
ограничен капацитет за адаптация и големи групи от населението, 
зависими от природни ресурси (Brouwer, 2025). Тъй като повечето 
съществуващи емпирични данни за връзката между промените в 
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климата, миграцията и трафика на хора се основават на изследва-
ния, проведени именно в тези региони, резултатите могат да се раз-
личават в други географски контексти.

Въпреки че някои региони са непропорционално засегнати, няма 
държава или регион, които да са напълно защитени от климатични-
те промени или трафика на хора, тъй като и двете са глобални явле-
ния. Данните показват, че климатичните промени могат да засилят 
уязвимостите в различни социално-икономически контексти, въ-
преки че техните въздействия често са най-видими в региони, които 
вече се сблъскват със структурни предизвикателства.

Споменатото по-горе изследване на IIED показва, че тази динами-
ка не се ограничава само до традиционно уязвими региони. Сравни-
телен анализ на два района в Индия (Palamu и Kendrapara) показва, 
че дори относително по-проспериращи и стабилни региони могат да 
станат силно уязвими при нарастващ натиск, свързан с климатични-
те промени. Kendrapara, който някога е бил сред най-плодородните 
и икономически стабилни райони в щата Odisha, исторически е при-
вличал имигранти поради продуктивната си земя и благоприятните 
условия. За разлика от това, емиграцията в региона е сравнително 
ново явление, обусловено от нарастващите въздействия на клима-
тичните промени, включително по-чести циклони, наводнения, по-
качване на морското равнище и деградация на земята. Тези промени 
подкопават поминъка, водят до спад в доходите, безработица и на-
растваща задлъжнялост (Bharadwaj, 2022).

Въпреки по-високото ниво на грамотност, по-добрата инфра-
структура и по-добрите икономически условия в сравнение с Palamu, 
населението в Kendrapara също става все по-уязвимо. И в двата ра-
йона именно най-уязвимите групи са непропорционално засегнати 
и е по-вероятно да станат жертви на трафик. Това подчертава, че ма-
кар съществуващите социално-икономически условия да определят 
уязвимостта, климатичните промени могат да действат като мощен 
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„умножител на натиска“, разширявайки обхвата на рисковете дори 
към лица и социални групи, които преди това са били относително 
сигурни и защитени. 

В този контекст, макар към момента да няма емпирични дока-
зателства, които директно свързват климатичните промени, миг-
рацията и трафика на хора в рамките на ЕС, анализ на Службата 
на Европейския парламент за парламентарни изследвания (EPRS) 
предполага, че може да се наложи ЕС да преосмисли своята перс-
пектива към мобилност на хора поради изменението на климата - не 
само като дестинация за разселени лица, идващи от трети страни, но 
и като регион, в рамките на който има вътрешно разселване, свърза-
но с климатичните промени. Докато настоящите политически рам-
ки като Европейската зелена сделка са основно насочени към спра-
вяне с първопричините за климатичните промени, недостатъчният 
напредък в намаляването на емисиите може да наложи обръщането 
на по-голямо внимание на последиците от климатичните промени, 
включително климатичната миграция (Apap & Harju, 2023). От своя 
страна, миграцията може да увеличи уязвимостта на засегнатите ре-
гиони и групи от населението, като по този начин създаде условия, 
които могат да бъдат използвани от престъпни мрежи, включително 
такива, свързани с трафик на хора.
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3.	Допълнителни измерения на връзката между клима-
тичните промени и трафика на хора

Миграцията сама по себе си не води неизбежно до трафик на хора; 
въпреки това, при липса на подходящо регулиране тя може да увели-
чи уязвимостта към експлоатация. В същото време миграцията може 
да има редица положителни ефекти върху домакинствата. Тя може да 
подобри здравето и храненето, да увеличи покупателната способност 
и да разнообрази източниците на доходи. Миграцията може също 
така да повиши икономическата сигурност, да разшири достъпа до 
образование и възможности за заетост и да помогне на домакинства-
та да се справят с климатичния натиск, като им позволява да излязат 
от цикли на задлъжнялост и бедност, както и да укрепят способнос-
тта си да спестяват и инвестират (Bharadwaj et al., 2022).

Тези изводи показват, че миграцията не е по своята същност нега-
тивно явление; по-скоро тя следва да бъде безопасна, доброволна и 
добре регулирана, за да се гарантира, че потенциалните мигранти са 
защитени и могат да вземат информирани решения.

4.1. Климатичните промени и трудовата експлоатация

Климатичните промени не само допринасят за повишена уяз-
вимост към трафик на хора, но и изострят условията на трудова 
експлоатация. Както подчертават Brennan и Yea (2025), форми на 
заетост, които вече крият някаква сигурност за работниците, мо-
гат по-лесно да прераснат в ситуации на крайна експлоатация или 
трафик в контекста на климатичната криза. В много региони усло-
вията на труд се влошават поради повишаващите се температури, 
влошаването на състоянието на околната среда и зачестяването на 
екстремни метеорологични явления, като в някои случаи условията 
стават дори животозастрашаващи.

В същото време климатичните промени допълнително влошават 
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условията на лицата, които вече са подложени на експлоатация или 
трафик. Жертвите на трафик, които често работят в неформални 
или нерегулирани сектори като земеделие, строителство или ри-
барство, са особено изложени на рискове, свързани с променящи-
те се условия на околната среда. С усилването на въздействията от 
изменението на климата тези работници могат да бъдат принудени 
да работят по-дълги часове при екстремни климатични условия с 
по-слаба защита и повишен риск за здравето, което допълнително 
задълбочава тяхната уязвимост (Brennan & Yea, 2025).

4.2.	 През призмата на системното мислене: динамиката 
на цикли на обратна връзка между изменението на климата 
и трафика на хора

Трафикът на хора и климатичните промени са свързани и чрез не-
линейни взаимовръзки, които могат да формират самоподсилващи 
се (положителни) или балансиращи (отрицателни) обратни връзки. 

Както вече беше споменато, въздействията от изменението на 
климата увеличават уязвимостта на засегнатите лица към трафик. 
Същевременно много сектори, свързани с принудителен труд и екс-
плоатация - като интензивно земеделие, животновъдство, рибар-
ство, горско стопанство, минно дело и строителство - допринасят 
значително за влошаването на състоянието на околната среда, как-
то и за климатичните промени. По този начин експлоататорските 
практики не само възникват вследствие на уязвимост, предизвикана 
от климатичните промени, но и допринасят за допълнително вло-
шаване на околната среда, което от своя страна засилва климатич-
ните въздействия. Това създава самоподсилващ се цикъл на обра-
тна връзка, при който климатичните промени водят до уязвимост 
и експлоатация, а експлоатацията води до допълнително емисии на 
парникови газове, допринасяйки още повече за изменението на кли-
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мата. Човешката мобилност при липса на безопасни и легални пъти-
ща представлява ключов елемент от тази взаимовръзка, действайки 
като основен рисков фактор за трафик на хора, който все повече се 
влияе от климатичните промени (Brouwer, 2025).

Фигура 1. Пример за положителна обратна връзка (индустрии с 
високи емисии на парникови газове)
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 Въпреки това, принудителен и детски труд е установен и във 
веригите на доставки на продукти за възобновяема енергия, вклю-
чително литиеви батерии и соларни панели, които са в основата на 
зеления преход. Това подчертава по-сложна динамика: макар тези 
индустрии да целят ограничаване на климатичните промени, те 
все пак могат да разчитат на експлоататорски трудови практики 
(Brouwer, 2025). 

Фигура 2. Пример за отрицателна (балансираща) обратна връз-
ка (нисковъглеродни индустрии)
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В този смисъл усилията за справяне с екологичните предизвика-
телства не водят автоматично до положителни социални резултати. 
Въпреки че в този случай се формира балансираща обратна връзка, тя 
не представлява изцяло благоприятна или „балансираща“ динамика, 
а отразява по-широк системен проблем, при който експлоатацията 
продължава както в сектори с високи емисии, така и в нисковъгле-
родни сектори. Независимо дали индустриите допринасят за клима-
тичните промени или се стремят да ги ограничат, продължаващото 
наличие на трафик на хора и принудителен труд в различни сектори 
подчертава глобалния и многоизмерен характер на проблема и не-
говата дълбока вкорененост в съвременните икономически системи.
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4.	Заключение
Пресечната точка между климатичните промени, миграцията и 

трафика на хора става все по-очевидна, като нейната сложност се 
отразява върху по-широки социални, икономически и екологични 
предизвикателства. Нарастващ обем от изследвания показва, че кли-
матичните промени действат като „умножител на заплахи“, засил-
вайки съществуващите уязвимости и създавайки условия, при които 
експлоатацията и трафикът на хора могат да се разпространяват. В 
същото време водещи институции, включително Международната 
организация по миграция, подчертават, че тази връзка остава недос-
татъчно изследвана, както и слабо отразена в политиките както на 
национално, така и на международно ниво. Това подчертава спешна-
та необходимост от системно интегриране на взаимовръзките между 
трите явления в процесите на разработване на политики.

Въпреки нарастващото внимание върху темата съществуват значи-
телни пропуски в научните изследвания. Сегашните доказателства до 
голяма степен се основават на отделни казуси и са географски концен-
трирани - от региони като Южна и Югоизточна Азия. Необходими са 
повече мащабни количествени изследвания, за да се разберат по-добре 
причинно-следствените връзки между климатичните промени и тра-
фика на хора, включително относно ролята на бавно настъпващите 
екологични промени. Необходими са също допълнителни изследва-
ния, за да се установи кои групи от населението са най-уязвими и при 
какви условия. Разширяването на географския обхват на изследвани-
ята и задълбочаването на доказателствената база са от съществено 
значение за формулирането на ефективни и целенасочени политики.

Друг извод е липсата на ясни дефиниции и правно признаване на 
мобилността, свързана с климатичните промени. Липсата на меж-
дународно съгласувана терминология и защитни законови рамки за 
климатичните мигранти води до пропуски, свързани с тяхната за-
щита, и може да тласне засегнатите групи към нередовна миграция, 
като по този начин увеличи тяхната уязвимост към експлоатация и 
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трафик. Преодоляването на този пропуск е от съществено значение, 
за да се гарантира адекватна защита за най-силно засегнатите от 
климатичните промени. В този контекст подобряването на управле-
нието на миграцията е от решаващо значение - не само за намаля-
ване на рисковете, но и за да може миграцията да бъде припозната 
като положителна стратегия за адаптация, която повишава устойчи-
востта към екологични промени.

Същевременно политическите отговори на предизвикателствата 
следва да надхвърлят реактивните подходи и да поставят по-голям 
акцент върху превенцията чрез адресиране на първопричините за 
съществуващите уязвимости. Тъй като климатичните промени за-
силват съществуващите неравенства - като бедност, неравенство 
между половете, дефицити на управлението и влошаване на състоя-
нието на околната среда - ефективните мерки следва да се съсредо-
точат върху укрепването на социално-икономическата устойчивост. 
Това включва инвестиции в устойчива на климатични въздействия 
инфраструктура, готовност при бедствия и системи за ранно пре-
дупреждение, механизми за социална защита и устойчиви възмож-
ности за препитание. Чрез намаляване на структурните уязвимости 
подобни мерки могат да ограничат условията, които трафикантите 
експлоатират, и да намалят вероятността засегнатите групи да при-
бягват до високорискови стратегии за справяне.

Тясно свързана с това е необходимостта от по-интегрирани и сис-
темни подходи при разработването на политики. Сложността на 
връзката между климатичните промени, миграцията и трафика на 
хора демонстрира, че тези проблеми не могат да бъдат разглежда-
ни изолирано. Подходът на системното мислене позволява на по-
литиците да разберат по-добре взаимовръзките, да идентифицират 
самоподсилващи се механизми и да предвидят иначе непредвиди-
ми последици. Подобен подход подпомага разработването на инте-
грирани стратегии, които едновременно обхващат адаптацията към 
климатичните промени, опазването на околната среда, управление-
то на миграцията и борбата с трафика на хора.
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Важно е също така да се избягва опростяването при разглежда-
нето на взаимовръзките. Макар климатичните промени да са важен 
фактор за социалната уязвимост, те не бива да се разглеждат изоли-
рано или като единствена причина за миграцията и трафика на хора. 
Промените в околната среда винаги са били част от човешката исто-
рия, а уязвимостта се формира от по-широк набор от социално-по-
литически и икономически фактори, включително недостатъци в 
управлението и ограничен институционален капацитет. В същото 
време е важно да се признае, че съвременните климатични промени 
са резултат от човешка дейност и следователно са тясно свързани 
със системите на управление, политическите решения и моделите 
на икономическо развитие. Представянето на климатичните проме-
ни като абстрактен или независим фактор крие риск да се прикрият 
основните човешки и институционални решения, които допринасят 
както за влошаването на състоянието на околната среда, така и за со-
циалната уязвимост. Затова ефективните политики следва да поста-
вят по-голям акцент върху управленските структури и отчетността, 
като гарантират, че политическите решения отчитат дългосрочните 
си въздействия върху обществото и екосистемите.

В един все по-взаимосвързан и глобализиран свят предизвикател-
ства като климатичните промени, миграцията и трафикът на хора 
стават все по-сложни и взаимозависими. Справянето с тях изисква не 
само по-задълбочено академично разбиране, но и по-координирани, 
ориентирани към бъдещето и интегрирани политически действия. 
Разпознаването и адресирането на тези взаимовръзки е от съществе-
но значение за гарантиране както на сигурността, така и на устойчи-
вото развитие в условията на ускоряващи се глобални промени.

1 Междуправителственият панел по изменение на климата (IPCC) е широко признат като водещият 
световен авторитет в областта на климатичната наука.
2 В системата за калибриран език на IPCC терминът „с голяма вероятност“ означава вероятност за 
настъпване над 90%.
3 Протоколът за предотвратяване, възпиране и наказване на трафика на хора, особено жени и деца
4 Според Конвенцията, бежанец се определя като лице, което „при основателни опасения от преследване 
по причина на раса, религия, националност, принадлежност към определена социална група или полити-
чески убеждения, се намира извън страната, чийто гражданин то е, и не може да се ползва от закрилата 
на тази страна, или не желае да се ползва от такава закрила поради тези опасения; или, бидейки без 
гражданство и намирайки се извън страната на своето предишно обичайно местоживеене в резултат на 
подобни събития, не може да се завърне или, поради такива опасения, не желае да се завърне в нея“.
5 Терминът „социално-екологични системи“ обозначава сложни и взаимосвързани системи, включващи 
хората и природата, като подчертава, че човечеството не е отделено от естествената среда, а представлява 
нейна неразделна част (Berkes и Folke, 2000).
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